98年縣市長、縣市議員選舉實錄

第六篇　訴願及訴訟


第六編　訴願及訴訟

第一章　訴願

訴願法第1條規定，「人民對於中央或地方機關之行政處分，認為違法或不當，致損害其權利或利益者，得依本法提起訴願。但法律另有規定者，從其規定。同法第3條第1項規定：「本法所稱行政處分，係指中央或地方機關就公法上具體事件所為之決定或其他公權力措施而對外直接發生法律效果之單方行政行為。」司法院三十七年院解字第三八六五號解釋：「各級民意代表之選舉糾紛，如係選舉或當選有效與否有爭執者，因得依法律之特別規定提起訴訟，由法院審判之，但不屬選舉或當選有效與否之爭執，而因中央或地方官署之違法或不當之處分，致損害人民之權利或利益，例如選舉監督違法撤銷當選資格時，被撤銷資格之人，自得依訴願法第一條之規定，提起訴願。」是以候選人或選舉人對各級選舉委員會之處分，認為有違法或不當，致損害其權利或利益時，自得依法提起訴願。本次縣（市）長、縣（市）議員選舉，按公職人員選舉罷免法第7條第1項規定縣（市）議員及縣（市）長選舉由中央選舉委員會主管，並指揮監督縣（市）選舉委員會辦理之。第34條第1項規定「各種公職人員選舉候選人資格應由主管選舉委員會審定公告。」本次縣（市）長、縣（市）議員選舉，因候選人登記資格事件，本會受理2件訴願案件，為桃園縣第17屆縣議員候選人吳寶鈺及劉勝全資格審定事件，茲分述如次：
（一）訴願人吳寶鈺之候選人資格，經本會第394次委員會議決議合於規定，並於98年11月6日中選一字第0983100322號函知桃園縣選舉委員會，桃園縣選舉委員會據以通知吳員於98年11月11日抽籤，訴願人抽定號次為7號。嗣臺灣桃園地方法院檢察署以98年11月20日桃檢堂文字第0981000380號函桃園縣選舉委員會，略以訴願人因妨害公務案件經臺灣桃園地方法院判處有期徒刑3月，如易科罰金以新臺幣2千元折算1日確定，目前該案尚未執行完畢。桃園縣選舉委員會報經本會以98年11月23日中選法字第0983500243號函，以訴願人於98年10月9日登記期間截止前，仍有妨害公務案件經法院判處有期徒刑以上之刑確定，且尚未執行完畢，依規定不得登記為候選人，原合格之資格審定失其效力，訴願人繳交之保險金，另案通知發還。桃園縣選舉委員會據以98年11月23日桃選一字第0980750481號函知訴願人，訴願人不服，於98年11月24日申請停止執行，同年月25日並提起訴願，案經本會第396次委員會議決議，申請停止執行併訴願事件陳送行政院審理。行政院秘書長98年12月3日院臺訴字第0980077203號函就申請停止執行部分，認不符訴願法第93條第2項之要件，訴願部分，並於99年1月13日訴願決定駁回。

（二）訴願人劉勝全登記為桃園縣第17屆第4選舉區縣議員候選人，其候選人資格，經本會第394次委員會議決議合於規定，並於98年11月6日中選一字第0983100322號函知桃園縣選舉委員會，該會旋據以通知訴願人於98年11月11日抽籤，經抽定號次為4號，並於98年11月24日以桃選一字第0980750478號公告候選人名單。嗣臺灣桃園地方法院98年11月25日桃院永文字第0980101346號函桃園縣選舉委員會，以訴願人因違反農會法案件業於98年11月23日判決確定。桃園縣選舉委員會據查係臺灣桃園地方法院98年7月28日98年度檢字第第130號刑事簡易判決，訴願人共同農會之選舉，對於有選舉權之人交付不正利益，而約其選舉權為一定之行使，處有期徒刑3月，如易科罰金，以新台幣1千元折算1日，緩刑5年，緩刑期間付保護管束，並應於判決確定之日起3個月內，向公庫支付新台幣10萬元。訴願人上訴，經臺灣桃園地方法院以98年11月23日年度選簡上字第1號刑事判決上訴駁回確定。並據臺灣桃園地方法院檢察署桃檢堂文字第0981000392號函復，訴願人上開違反農會法案件迄98年11月27日止尚未移送該署執行。報經本會以98年11月27日中選法字第0980006675號函，以訴願人於98年11月24日候選人名單公告後，發現於公告前有公職人員選舉罷免法第26條第5款規定之消極資格限制條件，依該法第29條第1項規定，應撤銷其候選人登記，訴願人繳交之保險金，另案通知發還。桃園縣選舉委員會據以98年11月28日以桃選一字第0980750519號公告，撤銷訴願人之候選人名單公告，並於98年11月28日以桃選一字第0980750521號函通知訴願人，訴願人不服，於98年11月30日申請停止執行，同日並提起訴願，案經本會第396次委員會議決議，申請停止執行併訴願事件陳送行政院審理。行政院秘書長98年12月3日院臺訴字第0980077204號函就申請停止執行部分，認不符訴願法第93條第2項之要件，訴願部分，並於99年1月18日訴願決定駁回。
第二章　訴訟
依據公職人員選舉罷免法規定選舉訴訟有二：其一是選舉無效之訴；其二是當選無效之訴。有關選舉無效之訴，依公職人員選舉罷免法第118條第1項規定，選舉委員會辦理選舉違法，足以影響選舉結果時，檢察官、候選人得自當選人名單公告之日起15日內，以各該選舉委員會為被告，向管轄法院提起選舉無效之訴；同法第119條明定，選舉無效之訴，經法院判決無效確定者，其選舉無效，並應定期重行選舉。其違法屬選舉之局部者，局部選舉之選舉無效，並就該局部無效部分，定期重行投票。依此二條之規定，選舉無效之訴，係由檢察官、候選人提起訴訟，其對象為選舉委員會。其構成之事由，為選舉委員會辦理選舉違法，且其違法情形足以影響選舉結果，亦即違法之結果必須足以影響選舉結果，兩者有連帶關係，且需同時具備，缺一即不成立。至於當選無效之訴，依照公職人員選舉罷免法第120條規定，當選人有下列情事之一者，選舉委員會、檢察官或同一選舉區之候選人得以當選人為被告，自公告當選人名單之日起30日內，向管轄法院提起當選無效之訴：一、當選票數不實，足認有影響選舉結果之虞者；二、對於候選人、有投票權人或選務人員，以強暴、脅迫或其他非法之方法，妨害他人競選、自由行使投票權或執行職務者；三、有第97條、第99條第1項、第101條第1項、第102條第1項第1款、刑法第146條第1項、第2項之行為者；四、全國不分區及僑居國外國民立法委員選舉之當選人，因政黨得票數不實，而足認有影響選舉結果之虞，或有本法第120條第1項第2款、第3款所列情事之一者，其他申請登記之政黨得依前項規定提起當選無效之訴。前開當選無效之訴經判決確定者，不因同一事由經刑事判決無罪而受影響。五、同法第121條規定，當選人有第29條第1項所列各款之一或第2項規定情事者，選舉委員會、檢察官或同一選舉區之候選人得以當選人為被告，於其任期或規定之日期屆滿前，向該管轄法院提起當選無效之訴。全國不分區及僑居國外國民立法委員選舉之當選人，有前項情事時，其他申請登記之政黨亦得依前項規定提起當選無效之訴。當選無效之訴經判決無效確定者，其當選無效。此外，選舉訴訟程序，除本法規定者外，準用民事訴訟法之規定。但關於捨棄、認諾、訴訟上自認或不爭執事實效力之規定，不在準用之列。選舉、罷免訴訟管轄，依公職人員選舉罷免法第126條規定：「一、第一審選舉、罷免訴訟，由選舉、罷免行為地之該管地方法院或其分院管轄，其行為地跨連或散在數地方法院或分院管轄區域內者，各該管地方法院或分院俱有管轄權。二、不服地方法院或分院第一審判決而上訴之選舉、罷免訴訟事件，由該管高等法院或其分院管轄。」選舉訴訟設選舉法庭，採合議制審理，並應先於其他訴訟審判之，以2審終結，並不得提起再審之訴。各審受理之法院應於6個月內審結。選舉無效或當選無效之判決，不影響當選人就職後職務上之行為。本次三合一選舉，選舉訴訟案件計有7件，當選無效案件計61件，除1件撤回訴訟外，現均繫屬於各地方法院審理，其相關資料詳如附表。
附表

	98年三合一選舉當選無效及選舉無效訴訟案件統計表

	編號
	選舉訴訟類別
	當事人
	繫屬法院
	主辦選舉

委員會
	訴訟結果
	備考(例如其後續發展)

	
	
	原告
	被告
	
	
	
	

	1
	當選無效
	檢察官
	吳淑女
	新竹地院
	新竹縣選委會
	審理中
	

	2
	當選無效
	檢察官
	許阿勇
	新竹地院
	新竹縣選委會
	審理中
	

	3
	當選無效
	檢察官
	蘇明輝
	新竹地院
	新竹縣選委會
	審理中
	

	4
	當選無效
	游盛
	張良烟
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	5
	當選無效
	王國忠
	柯振杯
	彰化地院
	彰化縣選委會
	99年1月6日撤回訴訟
	

	6
	當選無效
	顧金土
	施華芬
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	7
	當選無效
	陳玉照
	吳明玉
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	8
	當選無效
	檢察官
	白玉如
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	9
	當選無效
	檢察官
	粘禮淞
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	10
	當選無效
	檢察官
	柯振杯
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	11
	當選無效
	檢察官
	楊淑鳳
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	12
	當選無效
	檢察官
	白閔傑
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	13
	當選無效
	檢察官
	李順銘
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	14
	當選無效
	檢察官
	施華芬

黃健彰
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	15
	當選無效
	施有信
	粘禮淞
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	16
	當選無效
	許文耀
	許敏適
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	17
	當選無效
	葉麗娟
	黃正盛
	彰化地院
	彰化縣選委會
	審理中
	

	18
	選舉無效
	陳翠容
	南投縣
選委會
	南投地院
	南投縣選委會
	審理中
	

	19
	選舉無效
	黃文發
	雲林縣
選委會
	雲林地院
	雲林縣選委會
	審理中
	

	20
	選舉無效
	黃石吟
	嘉義縣
選委會
	嘉義地院
	嘉義縣選委會
	審理中
	

	21
	選舉無效
	鄭文華
	屏東縣
選委會
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	22
	選舉無效
	尤武文
	屏東縣
選委會
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	23
	當選無效
	尤武文
	葉明順
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	24
	當選無效
	檢察官
	蔡  豪
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	25
	當選無效
	林明順
	蔡  豪
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	26
	當選無效
	林明順
	曾義雄
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	27
	當選無效
	林明順
	邱名璋
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	28
	當選無效
	張恵怡
	宋麗華
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	29
	當選無效
	檢察官
	王樹圍
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	30
	當選無效
	檢察官
	潘連周
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	31
	當選無效
	林郁虹
	潘連周
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	32
	當選無效
	林郁虹
	許馨勻
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	33
	當選無效
	何輝能
	郭再添
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	34
	當選無效
	黃櫻桔
	郭再添
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	35
	當選無效
	黃櫻桔
	郭美玉
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	36
	當選無效
	檢察官
	郭美玉
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	37
	當選無效
	何輝能
	郭美玉
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	38
	當選無效
	鄭文華
	林玉花
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	39
	當選無效
	曾瓊慧
	林顯水
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	40
	當選無效
	檢察官
	洪明輝
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	41
	當選無效
	檢察官
	林子欽
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	42
	當選無效
	廖芳櫻
	林子欽
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	43
	當選無效
	施長川
	陳懋進
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	44
	當選無效
	余增春
	熊師範
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	45
	當選無效
	檢察官
	許阿桃
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	46
	當選無效
	檢察官
	溫士源
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	47
	當選無效
	葉有進
	溫士源
	屏東地院
	屏東縣選委會
	審理中
	

	48
	選舉無效
	蔡見興
	澎湖縣
選委會
	澎湖地院
	澎湖縣選委會
	審理中
	

	49
	當選無效
	歐耀北
	陳福山
	宜蘭地院
	宜蘭縣選委會
	審理中
	

	50
	當選無效
	歐耀北
	林水金
	宜蘭地院
	宜蘭縣選委會
	審理中
	

	51
	當選無效
	檢察官
	黃榮成
	花蓮地院
	花蓮縣選委會
	審理中
	

	52
	當選無效
	檢察官
	許淑銀
	花蓮地院
	花蓮縣選委會
	審理中
	

	53
	當選無效
	檢察官
	張懷文
	花蓮地院
	花蓮縣選委會
	審理中
	

	54
	當選無效
	林有志
	田智宣
	花蓮地院
	花蓮縣選委會
	審理中
	

	55
	當選無效
	張金生
	包世晶
	臺東地院
	臺東縣選委會
	審理中
	

	56
	選舉無效
	林富雄
	臺東縣
選委會
	臺東地院
	臺東縣選委會
	審理中
	

	57
	當選無效
	吳仲民
	趙世崇
	臺東地院
	臺東縣選委會
	審理中
	

	58
	當選無效
	張慶來
	江多利
	臺東地院
	臺東縣選委會
	審理中
	

	59
	當選無效
	葉啟伸
	陳世鴻
	臺東地院
	臺東縣選委會
	審理中
	

	60
	當選無效
	林富雄
	嚴惠美
	臺東地院
	臺東縣選委會
	審理中
	

	61
	當選無效
	張順福
	李錦慧
	臺東地院
	臺東縣選委會
	審理中
	

	62
	當選無效
	蔡玉玲
	朱連濟
	臺東地院
	臺東縣選委會
	審理中
	

	63
	當選無效
	林惠就
	陳宏宗
	臺東地院
	臺東縣選委會
	審理中
	

	64
	當選無效
	檢察官
	張漢土
	基隆地院
	基隆市選委會
	審理中
	

	65
	當選無效
	檢察官
	蔡適應
	基隆地院
	基隆市選委會
	審理中
	

	66
	當選無效
	郭美玲
	黃盈智
	嘉義地院
	嘉義市選委會
	審理中
	

	67
	當選無效
	檢察官
	黃盈智
	嘉義地院
	嘉義市選委會
	審理中
	

	68
	當選無效
	檢察官
	李忠曆
	嘉義地院
	嘉義市選委會
	審理中
	


合計：當選無效：61件   

      選舉無效：7件
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