第7屆立法委員選舉實錄
全國性公民投票案第3案、第4案


全國性公民投票案第3案、第4案

第一章　概述

一、公民投票審議委員會之成立

行政院95年8 月31日公告委任中央選舉委員會辦理「公民投票法」第35條第1項及「行政院公民投票審議委員會組織規程」第3條、第7條之事項，包括設置行政院公民投票審議委員會及配置該會工作人員等，自中華民國95年8月31日起依規定委任中央選舉委員會辦理。

行政院公民投票審議委員會組織規程第3條規定：「本會置委員21人，均為無給職，其中1人為主任委員，由委員互選之。前項委員任期3年，由各政黨依立法院各黨團席次比例推薦，送交行政院提請總統任命之。」中央選舉委員會95年9月1日中選一字第0953100113號函請立法院提供立法委員總人數及各政黨黨團所屬立法委員人數。立法院人事處95年9月6日台立人字第0951401276函復以，至95年9月5日止，立法委員總人數為221人，其中中國國民黨黨團90人、民主進步黨黨團86人、親民黨黨團22人、台灣團結聯盟12人、無黨團結聯盟8人、其他未參加黨團運作者3人。中央選舉委員會依上開各黨團席次比例並採最大餘數法計算，中國國民黨應推薦9人、民主進步黨8人、親民黨2人、台灣團結聯盟1人、無黨團結聯盟1人。同年月8日中央選舉委員會函請各政黨依上開比例推薦，經各政黨推薦結果：中國國民黨為：高永光、黃國鐘、廖風德、薛香川、周育仁、朱新民、葛永光、詹中原、張瓊玲；民主進步黨為：陳其邁、蔡憲浩、張捷隆、羅致政、徐永明、李明峻、黃玉霖、江蓋世；親民黨為：李復甸、胡祖慶；台灣團結聯盟為：錢林慧君；無黨團結聯盟為：楊泰順。各政黨推薦人員並經總統於95年10月5日以華總一禮字第09500146231號令任命為行政院公民投票審議委員。

中央選舉委員會於95年10月13日召開「行政院公民投票審議委員互選主任委員」預備會議，會議目的為互選主任委員，經出席之19位委員採記名方式選出高永光為主任委員，行政院公民投票審議委員會於焉成立。預備會議之進行程序如下：
1.委員簽到

2.中央選舉委員會報告

（1）行政院公民投票審議委員會組成經過

（2）簡介委員

3.推選本次集會主席

4.預備會開始

（1）預備會議主席致詞

（2）討論互選主任委員方式

（3）互選主任委員

（4）宣布選舉結果

（5）主任委員致詞

（6）徵詢第1次正式會議期日

5.散會

二、法規修正

（一）修正提案人及連署人名冊格式

配合行政院95年7月10日院臺秘字第0950032565號令公告修正公民投票法施行細則第10條及第14條條文，刪除公民投票案提案人及連署人名冊須黏貼提案人或連署人身分證影本之規定。

（二）修正公民投票公投票有效與無效之認定圖例

中央選舉委員會第369次委員會議審議通過之公民投票公投票式樣，其格式改採由左至右體例。另參考公職人員選舉選舉票有效與無效之認定圖例，酌作修正。

主要修正重點如下：

1.配合中央選舉委員會第369次委員會議審議通過之公投票式樣，本圖例格式採由左至右體例。

2.原圖例有效票（14），參考公職圖例有效票（20），疊折反印之圈選痕跡，修正為虛線，以資區別。

3.原圖例無效票（24），圈印僅部分印出，由其線條、圓弧弧度等整體形狀作綜合判斷，不能辨別係選舉委員會製備之圈選工具圈選，故屬無效票。為期更臻明確，予以修正。

修正通過之圖例如下：

公民投票公投票有效與無效之認定圖例

1、 有效票
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二、無效票
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第二章　提案及審查

第一節　游錫堃領銜提出之公民投票案

第一項　中央選舉委員會之審查

依公民投票法施行細則第13條規定：「全國性公民投票之主管機關，得將本法規定應辦理事項，委任或委託相關機關辦理。」行政院民國93年4月16日院臺內字第0930083141-A號公告行政院原辦理公民投票法第9條第1項及第14條之事項，包括全國性公民投票案提案之收件、審核及相關機關意見書之提出等，自中華民國93年4月16日起依規定委任中央選舉委員會辦理。

游錫堃先生於95年9月4日檢具主文、理由書及提案人名冊正本、影本各1份向行政院提出「你是否同意依下列原則制定「政黨不當取得財產處理條例」，將中國國民黨黨產還給全民：國民黨及其附隨組織的財產，除黨費、政治獻金及競選補助金外，均推定為不當取得的財產，應還給人民。已處分者，應償還價額。」全國性公民投票案，經行政院95年9月4日院臺秘字第0950091130號交由中央選舉委員會辦理。中央選舉委員會於95年9月12日完成主文、理由書及提案人名冊正、影本收件，並依公民投票法第14條規定，於95年9月27日前完成提案人名冊審查，符合規定之提案人數計99,947人。

第二項　公投審議委員會之審查

依公民投票法第14條第2項規定，公民投票案經審查無本條第1項各款情事者，主管機關應將該提案送請公投審議委員會認定，惟行政院公民投票審議委員會尚未成立，中央選舉委員會無從將本案送請該會認定，直至95年10月5日總統任命行政院公民投票審議委員會21位委員，中央選舉委員會始於95年10月4日以中選一字第0953100139號函將本案送請該會認定。

嗣後提案領銜人游錫堃以行政院公投審議委員會於法定期間內應作為而不作為，於95年11月6日向行政院提起訴願，請求行政院依公民投票法第14條規定認定本案合法，行政院訴願審議委員會95年11月17日決定：游錫堃先生所提訴願為有理由，認定本公民投票提票案合於規定，行政院同日以院臺訴字第0950094170號函檢送本案訴願決定書予中央選舉委員會。

第三項　戶政機關之審查

依公民投票法第14條第3項規定，公民投票案合於規定者應函請戶政機關於15日內查對提案人。中央選舉委員會以95年11月23日中選一字第0950006254號函請各戶政機關查對提案人名冊。因臺北市松山區等10個戶政事務所逾期未回報查對結果，名冊查對程序尚未完成，且影響提案人之權益，提案領銜人游錫堃於95年12月29日向中央選舉委員會續送提案人名冊，並由中央選舉委員會於96年1月4日以中選一字第0950007765號函請各戶政機關查對提案領銜人續送之提案人名冊。

中央選舉委員會經彙計各戶政機關函報之提案人名冊查對結果，符合規定之提案人數計86,403人，已達公民投票法第10條規定以上，中央選舉委員會爰依公民投票法第14條第8項規定，於96年1月19日以中選一字第0963100018號函請提案領銜人向該會領取連署人名冊格式，徵求連署，並請其依本法第12條第2項規定，於領取連署人名冊格式之次日起6個月內，向中央選舉委員會提出連署人名冊。

第二節　王建煊領銜提出之公民投票案

第一項　中央選舉委員會之審查

依公民投票法施行細則第13條規定：「全國性公民投票之主管機關，得將本法規定應辦理事項，委任或委託相關機關辦理。」行政院民國93年4月16日院臺內字第0930083141-A號公告行政院原辦理公民投票法第9條第1項及第14條之事項，包括全國性公民投票案提案之收件、審核及相關機關意見書之提出等，自中華民國93年4月16日起依規定委任中央選舉委員會辦理。

王建煊先生於95年9月22日檢具主文、理由書及提案人名冊正本、影本各1份向行政院提出「您是否同意制定法律追究國家領導人及其部屬，因故意或重大過失之措施，造成國家嚴重損害之責任，並由立法院設立調查委員會調查，政府各部門應全力配合，不得抗拒，以維全民利益，並懲處違法失職人員，追償不當所得？」公民投票案，中央選舉委員會95年10月4日完成主文、理由書及提案人名冊正、影本收件，並依公民投票法第14條第2項規定完成提案人名冊審查，合格提案人數計130,628人。經中央選舉委員會第359次委員會議決議，並於95年10月11日以中選一字第0953100143號函送請行政院公民投票審議委員會認定，並請該會於30日內將認定結果通知中央選舉委員會。

第二項　公投審議委員會之審查

本案經行政院公民投票審議委員會第3次委員會議決議：「認定合於規定」，並以95年11月24日公投審字第0953500219號函將認定結果函報行政院；行政院95年11月30日以院臺公投字第0950056331號函將該會認定結果通知中央選舉委員會。

第三項　戶政機關之審查

依公民投票法第14條第3項規定，公民投票案合於規定者應函請戶政機關於15日內查對提案人。中央選舉委員會爰以95年12月5日中選一字第0950006485號函請各戶政機關依公民投票法第14條第4項規定查對提案人名冊。經彙計戶政機關查對結果，符合規定之提案人數計113,945人，已達公民投票法第10條規定，中央選舉委員會爰於95年12月29日以中選一字第0953100202號函請提案領銜人向該會領取連署人名冊格式，徵求連署，並請其依公民投票法第12條第2項規定，於領取連署人名冊格式之次日起6個月內，向中央選舉委員會提出連署人名冊。

第三章　連署及查對

第一節　游錫堃領銜提案之連署及查對

游錫堃先生於96年1月23日向中央選舉委員會領取連署人名冊格式，徵求連署，並於96年6月28日向該會檢送「你是否同意依下列原則制定「政黨不當取得財產處理條例」，將中國國民黨黨產還給全民：國民黨及其附隨組織的財產，除黨費、政治獻金及競選補助金外，均推定為不當取得的財產，應還給人民。已處分者，應償還價額。」公民投票案連署人名冊正本、影本各1份。

本案連署人名冊經中央選舉委員會依公民投票法第15條第1項查對連署人名冊，經查合於該條規定，爰於96年7月2日以中選一字第0963100115號函請各戶政機關依公民投票法第15條第2項規定，於45日內查對連署人名冊，函復該會。中央選舉委員會經彙計戶政機關函報查對結果，符合規定之連署人數計843,680人，符合公民投票法第12條第1項規定。

第二節　王建煊領銜提案之連署及查對

王建煊先生於96年1月4日向中央選舉委員會領取連署人名冊格式，徵求連署，並於96年7月2日向該會檢送「您是否同意制定法律追究國家領導人及其部屬，因故意或重大過失之措施，造成國家嚴重損害之責任，並由立法院設立調查委員會調查，政府各部門應全力配合，不得抗拒，以維全民利益，並懲處違法失職人員，追償不當所得？」公民投票案連署人名冊正本、影本各1份。

本案連署人名冊經中央選舉委員會依公民投票法第15條第1項查對連署人名冊，經查符合該條規定，爰於96年7月12日以中選一字第0963100116號函請各戶政機關依公民投票法第15條第2項規定，於45日內查對連署人名冊，函復該會。中央選舉委員會經彙計戶政機關函報查對結果，符合規定之連署人數計749,649人，未達公民投票法第12條第1項規定，中央選舉委員會第359次委員會議決議：依公民投票法第15條第3項規定，函請提案領銜人補提連署人名冊，並以96年9月10日中選一字第0963100166號函請提案領銜人王建煊先生於15日內補提連署人名冊。王建煊先生於96年9月26日向中央選舉委員會補提連署人名冊，該會依公民投票法第15條第1項規定，於96年9月28日以中選一字第0963100189號函請各戶政機關依公民投票法第15條第2項規定，於45日內查對連署人名冊，函復該會。中央選舉委員會經彙計戶政機關函報查對結果，符合規定之連署人數計210,269人。

本案中央選舉委員會經彙計戶政機關函報2次連署人名冊查對結果，總計符合規定之連署人數計959,918人，已達公民投票法第12條第1項規定之連署人數。

第四章　各種公民投票公告之發布

第一節　公民投票成立之公告

依公民投票法第15條第3項規定，公民投票案連署人名冊經查對後，其連署人數合於第12條第1項規定者，選舉委員會應於10日內為公民投票案成立之公告。同法施行細則第3條第1項及第4條第1項規定，全國性公民投票案由中央選舉委員會辦理公告事項。

游錫堃領銜提出之「你是否同意依下列原則制定「政黨不當取得財產處理條例」，將中國國民黨黨產還給全民：國民黨及其附隨組織的財產，除黨費、政治獻金及競選補助金外，均推定為不當取得的財產，應還給人民。已處分者，應償還價額。」公民投票案，符合規定之連署人數符合公民投票法第12條第1項規定之連署人數，經中央選舉委員會第369次委員會議決議本公民投票案成立，並於96年9月14日發布成立公告。

王建煊領銜提出之「您是否同意制定法律追究國家領導人及其部屬，因故意或重大過失之措施，造成國家嚴重損害之責任，並由立法院設立調查委員會調查，政府各部門應全力配合，不得抗拒，以維全民利益，並懲處違法失職人員，追償不當所得？」公民投票案，符合規定之連署人數符合公民投票法第12條第1項規定之連署人數，經中央選舉委員會第370次委員會議決議本公民投票案成立，並於96年10月26日發布成立公告。

第二節　公民投票投票日等事項之公告

公民投票，依公民投票法第18條規定，中央選舉委員會應於公民投票日28日前，公告下列事項：

一、公民投票案投票日期、投票起、止時間。

二、公民投票案之編號、主文、理由書。

三、政府機關針對公民投票案提出之意見書。

四、公民投票權行使範圍及方式。

游錫堃先生95年9月4日提出之全國性公民投票，經中央選舉委員會於96年9月14日公告成立為全國性公民投票案第3案；王建煊先生95年9月22日提出之全國性公民投票案，經中央選舉委員會於96年10月26日公告成立為全國性公民投票案第4案，上開公民投票案，中央選舉委員會依公民投票法第18條第1項及工作進行程序表之規定，於96年10月30日同日發布公民投票案第3案、第4案之投票日期、投票起止時間、編號、主文、理由書、政府機關針對公民投票案提出之意見書、公民投票權行使範圍及方式等事項公告。其公告內容分述如下：
中央選舉委員會第3案公告

發文日期：中華民國96年10月30日

發文字號：中選一字第0963100217號

主　　旨：公告全國性公民投票案第3案之投票日期、投票起止時間、編號、主文、理由書、政府機關針對公民投票案提出之意見書、公民投票權行使範圍及方式等事項。

依　　據：公民投票法第4條、第8條、第18條第1項。

公告事項：

一、投票日期、起止時間及地點：

（一）投票日期：中華民國97年1月12日（星期六）。

（二）投票時間：上午8時至下午4時。

（三）投票地點：臺北市、高雄市、臺灣省各縣市及福建省金門縣、連江縣各投票所。

二、編號、主文及理由書：

（一）編號：第3案。

（二）主文：你是否同意依下列原則制定「政黨不當取得財產處理條例」，將中國國民黨黨產還給全民：

國民黨及其附隨組織的財產，除黨費、政治獻金及競選補助金外，均推定為不當取得的財產，應還給人民。已處分者，應償還價額。

（三）理由書：

中國國民黨在黨國不分的威權體制下，運用各種違法或不當方式取得國家資產，並利用特權投資經營事業，壟絡財團，形成長久以來令人詬病的金權政治。過去國民黨財委會的主管經常由中央銀行總裁、主計長或財經首長兼任，正是「黨庫通國庫」的明顯例證。追討國民黨黨產的最重要意義，乃為實現「轉型正義」及促進政黨政治的健全發展。

國民黨於2006年8月23日所發布的「社團法人中國國民黨黨產總說明」中，也明白承認至少從1950年到1988年，國民黨的黨產是「黨國一體、便宜行事」，這在當時宣稱已經實施民主憲政的台灣，是公然違憲之舉。

「轉型正義」係新興民主國家對過去一黨獨大政府的不義行為進行彌補，包括追究迫害者的責任及對追討不當利益。「轉型正義」不僅關心調查過去，更重大的意義在於建構理想的未來。透過轉型正義的伸張，能使國家及人民擺脫歷史的枷鎖，向前邁進，建立公平與正義的新體制。國民黨在「黨國一體」的時代，以接收日產、轉帳撥用、撥歸經營、接受國家預算補助、委辦或賤價移轉等方式，取得國家資產，有些形式上即明顯違法，有些則違反實質正義，國民黨不能簡單以「特殊歷史背景」一筆帶過，卻仍然享受這些不法不當取得黨產的成果，用國家資源支應政黨人事、行政與競選經費，永遠坐享「不正義」的成果，這正是最大的「貪腐」。

在民主憲政國家，政黨財務公開與公平競爭，係政黨政治最基本的原則。故政黨的合法財源應僅限於黨費、政治獻金及競選補助金，其餘財產皆違反憲政民主原則。而且，國民黨於1994年2月28日向台灣台北地方法院提出的「法人登記聲請書」，填載該政黨的出資方法為「黨員繳納黨費及捐贈」，因此，國民黨對於本次公投的立法原則，即「除黨費、政治獻金及競選補助金，政黨擁有的其他財產都推定為不當取得的黨產，應該歸還給國家。」根本沒有立場反對，因為這正合乎國民黨自己向法院申報的內容。

事實上，國民黨長期以來利用特權所累積的龐大資產及黨營事業，作為籠絡財團、媒體及選民的籌碼，並使其他政黨處於不公平的競爭，台灣民主政治的健全發展與杜絕「黑金」的根源，與追討國民黨黨產，息息相關。唯有徹底解決國民黨黨產，還財於民，我國政黨政治發展才能步上正軌，真正地落實民主憲政。

誠如德國處理前東德共產黨黨產的主要意義，在於「正義的重建」及「構建平等的政黨競爭環境」，並非清算或政黨惡鬥。有鑑於國民黨不但無誠意歸還不當黨產，還刻意加速「出脫」黨產，換成現金，企圖永遠享受大筆金融資產的利益。若全民再坐視不管，國民黨就要把黨產賣光了，全民追討黨產已到了關鍵時刻！故全民有必要透過公民投票，課予立法院制定「政黨不當取得財產處理條例」的義務。本次公民投票對於立法院有法律拘束力，並且可以溯及既往，要求國民黨已「脫產」的部分償還其價額，不讓國民黨這幾年的脫產行為得逞。若本案經投票通過，根據公民投票法第31條第1項第2款規定，立法院必須依下列立法原則，於下一會期休會前完成制定「政黨不當取得財產處理條例」：

1.基於民主體制政黨的本質，政黨收入應該僅限於黨費、政治獻金及競選補助金，政黨擁有的其他財產都推定為不當取得的黨產，應該歸還給國家。

2.特定政黨控制其人事、財務或業務經營的法人、團體或機構，應該視為政黨的附隨組織，其財產應列為清查與追討的範圍。

3.監察院於2001年4月6日的調查意見，已認定國民黨黨產不符合「實質法治國原則」，應償還國家。因此，國民黨於2001年4月6日之後所處分的黨產，都視為脫產行為，國民黨應償還其價額。

4.由超出黨派的公正專業人士組成委員會，賦予強制調查與追討黨產的權力。該委員會並得將國民黨黨產及其附屬機構的資產，包括黨營事業的持股，予以扣押或凍結，以防止脫產。

三、政府機關針對公民投票案提出之意見書：

　　財政部會同行政院經濟建設委員會、行政院新聞局、法務部、內政部等機關研提　　之意見：

（一）政黨平等原則

1.按我國憲法第7條明文規定：「中華民國人民，無分男女、宗教、種族、階級、黨派，在法律上一律平等」。因此，民主國家有關政黨之間的競爭與發展，不能違反憲法第7條所保障的「政黨平等」原則。

2.民主體制之政黨政治首重競爭機會的均等，需保障各政黨具有在平等基礎上從事活動的權利，政黨如係利用特權取得財產，對其他政黨自會造成不公，難謂符合法治國之「政黨平等」原則；政黨如利用此等黨產或孳息或再轉投資所得資金投入各項選舉，足以影響選舉公平性，亦已違反「選舉平等」原則，有礙未來民主政治之健全發展。

（二）建構政黨法制，實現轉型正義

1.政黨在民主國家主要扮演協助國民意志之形成及推薦候選人參加公職人員選舉，於現代民主政治體制中扮演重要角色，各民主國家為促進政黨政治健全發展，對於政黨組織與活動均有若干保障與規範，此即為「政黨法」制定之意旨。又政黨活動具有一定之公共性及民意表見，為避免政黨利用政治上權利取得不當財產，各政黨政治發達國家，對於政黨之財務來源，莫不有所規範，並有助於政黨競爭之實質平等。

2.為健全我國政黨政治之健全發展，行政院已研訂「政黨法」草案及「政黨不當取得財產處理條例」草案送請立法院審議中。「政黨法」草案係政黨體系之一般性規範，其主要內容包括政黨設立、組織與活動、財務狀況公開等相關規定；至於「政黨不當取得財產處理條例」草案則是以特別立法方式，針對政黨過去財產取得過程，加以調查、處理。該二法案係配套的制度設計，就政黨財務問題，分別從「過去與未來」、「特殊性與一般性」的角度加以規範。未來通過立法後，將能健全政黨公平競爭環境，維護國家人民權益，並符合轉型正義理念所欲伸張之公平與正義。

（三）推動立法緣由

1.行政院推動「政黨不當取得財產處理條例」之立法，係緣於監察院90年4月6日函送行政院有關中國國民黨黨產調查意見指出，過去威權體制下，各級政府將原屬國家的財產以無償贈與、轉帳撥用等方式移轉登記為中國國民黨所有，係訓政及戒嚴時期，以黨領政、黨國不分時代之現象，不符實質法治國原則之要求，顯與憲法第7條之平等原則精神有悖，要求行政院確實澈底清理。

2.行政院遵照監察院調查意見指示，邀集內政部、法務部等相關機關開會研商後，認為如依現行法律規定請求政黨返還其不當取得之財產，基於法律安定之考量，或已罹於時效或除斥期間已經過，且可能涉及第三人已取得權益之保障，實務上有其困難。

3.為維護國家財產及人民權益，落實正義與平等，建立政黨公平競爭環境，應以特別立法方式，妥為規範處理政黨之黨產。行政院乃指示法務部，邀集學者專家及機關代表組成專案小組開會研商，參考德國統一前後清理前東德黨產之法律依據及處理模式，並斟酌現代民主法治國家政黨應有之地位與功能，研擬「政黨不當取得財產處理條例」草案。

（四）立法作業進度

法務部已於91年間完成「政黨不當取得財產處理條例」草案之研訂作業，經行政院於91年9月13日函送立法院審議，並列為優先法案。該法案曾於93年12月28日立法院程序委員會決議提報院會，於同年月31日全院委員會逕付二讀，但二讀前必須經朝野協商，惟歷經立法院第5屆會期屆滿仍未完成立法程序，且審查過程屢次遭在野黨程序性杯葛。行政院復於94年10月17日重新函送立法院審議，立法院院會於95年10月27日交付內政及民族、司法、法制、財政等四委員會審議，該四委員會分別於95年11月20日、95年12月14日召開2次聯席會審議，惟仍無實質進展。

（五）結語

台灣自政治民主轉型之後，實現了全球唯一的華人民主國家典範，目前民主發展已進入扎根深化階段，而其中深化關鍵之一即是建立一套符合公平原則的政黨競爭制度。因此，針對威權時期執政政黨因其特權而享有或侵占的國有財產應回歸國家所有，以此宣示杜絕未來任何政黨侵占國家財產的可能性，積極確保台灣的民主成果，並藉此建立公平健全的政黨政治。

鑑於「政黨不當取得財產處理條例」草案前於91年9月首次函送立法院葛，迄今黨產條例相關法案已遭程序性杯葛約百餘次，要如期完成立法程序變數仍相當大。本件游錫堃先生所提「你是否同意依下列原則制定『政黨不當取得財產處理條例』，將中國國民黨黨產還給全民」公民投票案如能獲得通過，依公民投票法第31條第1款規定，行政院應於公告3個月內研擬相關條例提案送立法院審議，且立法院必須於下一會期休會前完成審議程序，應可確實解決「政黨不當取得財產處理條例」草案之立法障礙。

四、投票權行使範圍及方式：

中華民國有投票權人以普通、平等、直接及無記名投票方式行之。

主任委員　　張　政　雄

中央選舉委員會第4案公告

發文日期：中華民國96年10月30日

發文字號：中選一字第0963100218號

主　　旨：公告全國性公民投票案第4案之投票日期、投票起止時間、編號、主文、理由書、政府機關針對公民投票案提出之意見書、公民投票權行使範圍及方式等事項。

依　　據：公民投票法第4條、第8條、第18條第1項。

公告事項：

一、投票日期、起止時間及地點：

（一）投票日期：中華民國97年1月12日（星期六）。

（二）投票時間：上午8時至下午4時。

（三）投票地點：臺北市、高雄市、臺灣省各縣市及福建省金門縣、連江縣各投票所。

二、編號、主文及理由書：

（一）編號：第4案。

（二）主文：您是否同意制定法律追究國家領導人及其部屬，因故意或重大過失之措施，造成國家嚴重損害之責任，並由立法院設立調查委員會調查，政府各部門應全力配合，不得抗拒，以維全民利益，並懲處違法失職人員，追償不當所得？
（三）理由書：

近年來民進黨政府施政頻頻出現「領導錯誤、決策失當」的問題，包括：核四停建、ETC決策反覆、高鐵建設政府財政投入持續增加、高雄捷運及所謂金融改革等貪腐弊案及決策重大失誤之情事，造成國庫嚴重損失，與國家經濟無可彌補的損害。而陳哲男、龔照勝、顏萬進、謝清志等身居要職的政務人員連連爆發貪腐弊案，顯見當前政府部門貪瀆情事至為嚴重。此外，第一家庭成員中，總統夫人吳淑珍因利用總統親人身分介入商場紛爭，並遊走法律邊緣從中獲取贈與而遭檢調機關偵查；總統女婿趙建銘更因藉特權涉及股市內線交易，從中獲取不法所得而曾遭收押起訴。總統府爆發以假發票核銷國務機要費，非法將國產變私產之行徑。當前執政當局不僅在施政上領導錯誤、決策失當，身居要職之民進黨政務官員利用職權相互掩護，掏空國家資產謀取私利，國家領導人與其親信部屬（閣揆與須負連帶責任之閣員），已形成貪污犯罪結構網絡。

如今國家社會與人民因民進黨決策錯誤與貪污腐敗而蒙受重大損失，意欲追究國家領導人及其親信部屬之責任，卻遭受執政當局掌握行政權力橫加干預。於是，檢調機關難以追查證據，審計部門查帳受阻，行政部門亦拒不配合提供必要資料與證據，以致現行懲治貪腐法令徒成具文，而國家領導人及其親信部屬則藉此得以規避責任，總統、行政院長及各部會首長，復以其優勢行政權力干預檢調司法之蒐証與辦案，藉以規避貪瀆懲罰。因此，在現行檢調或審計機關皆無法順利取得犯罪或違法事証，更遑論起訴或判刑之情形下，自有必要賦予立法院以特別調查權，才能釐清行政部門官員貪腐弊案之真相與責任。

本項「反貪腐及決策錯誤追究責任」公民投票之目的，在防杜國家領導人利用現行法律漏洞從事貪贓枉法之行為，或不顧全體民眾之福祉刻意通過有損國家發展之決策。因此，希望透過人民直接表達意見，授權最高民意機關立法院訂定「反貪腐調查特別條例」（或類似名稱），成立調查委員會，並責成政府各部門全力配合，不得抗拒，以針對涉及不法之國家領導人與官員所涉貪腐弊案或不當決策之情事進行全面調查，期能徹底查明貪瀆情事，追究責任並懲處違法失職人員，追討其不當所得，以維護全民利益及國家資產。

本項公民投票提案之理由如下：

1.人民有權反貪腐

民主進步黨執政以來，不但未能打擊貪污，防治腐敗，反而不斷出現以權謀利的事件。近來層出不窮的特權貪腐、貪贓枉法的弊案陸續被揭發，引起社會大眾的廣泛批評，更重挫國家領導人的道德威信，以致國家領導人及政府尊嚴蕩然無存。故為呼應民眾對於貪腐政治之深惡痛絕，以及對清明政治的熱切渴望，特提出本項公民投票案，制定最完善的監督制衡制度，阻絕政府繼續腐敗。

2.現行制度缺乏有力法律架構及專業中立的執法機構

廉能政治是維護民主價值和道德的根本基礎，而貪瀆腐化不但扭曲政商關係，損害政經發展，更斲傷民眾對民主政治的信任。惟現行制度缺乏有力的法律架構以及專業中立的執法機構，以致於無法追究國家領導人及其部屬造成國家嚴重損害之責任。因此，本項公民投票案要求制定法律，以追查貪腐情事及決策錯誤之責任。

3.立法院需設立調查委員會以發揮調查權並善盡民意機關監督制衡之責

大法官會議第585號解釋，肯定立法院為有效行使憲法所賦予之立法職權，善盡民意機關之職責並發揮權力分立與制衡之機能，立法院享有調查權。故針對國家領導人及其部屬之貪腐行為，宜依據該解釋文之意旨修訂立法院行使調查權之相關規定與配套措施，以強化立法院之職權，拘束應邀出席立院審查會之行政官員與社會人士，期能使國會有效發揮監督制衡之功能，以避免發生國家領導人、行政部門官員及第一家庭成員沈淪貪腐之情事。

4.追查不法公務人員、追討不當所得刻不容緩

公務人員本應秉持行政中立，依法行使職權。但由於國家領導人及其親信部屬，利用其位高權重，以長官命令僚屬之方式，使下級公務人員執行其違法政策。甚至亦有極少數不肖人員與貪腐法官上下勾串，形成共犯結構。故本件公民投票不僅要追究國家領導人、閣揆及應負連帶責任閣員之法律責任，對明知上級官員（以下理由字數超過公民投票法第9條規定之字數，依本條規定不予公告。）

三、政府機關針對公民投票案提出之意見書：

法務部意見：

（一）本件公民投票案欠缺合法性及必要性

「反貪腐」是全民共識，也是政府重要的施政理念。本件公民投票案擬創制新的立法原則約制貪腐行為，但因現行法律已有相關規定，應無提出之必要，加上「由立法院設立調查委員會調查」部分存有違憲疑義，其是否合憲亦易衍生更多紛爭。

（二）案內擬公投事項現行法律已有相關規定，無創制其他立法原則的必要

1.依公民投票法第2條第2項第2款規定「立法原則之創制」的立法意旨，係指因現行法律無相關規定，而以公民投票的方式創制立法原則，由立法機關再依該立法原則制定相關法律。當前針對國家領導人及其部屬，因故意或重大過失之措施，造成國家嚴重損害時的懲戒及追償不法所得問題，現行法律已有相關規定，並無創制其他法律原則的必要，以免疊床架屋、治絲益棼。

2.現行法對失職人員的懲戒機制：公務員懲戒法第2條規定：「公務員有左列各款情事之一者，應受懲戒：一違法。二廢弛職務或其他失職行為。」。有關公務員的違法、廢弛職務或其他失職行為的懲戒，均得依公務員懲戒法等相關規定辦理，並得依法停止其職務。

3.現行法對追繳不法所得的相關規定：刑法第38條規定：「下列之物沒收之：…二、供犯罪所用或犯罪預備之物。三、因犯罪所生或所得之物。…第一項第二款、第三款之物，以屬於犯罪行為人者為限，得沒收之。但有特別規定者，依其規定。」，貪污治罪條例第10條規定：「犯第四條至第六條之罪者，其所得財物，應予追繳，並依其情節分別沒收或發還被害人。（第1項）前項財物之全部或一部無法追繳時，應追徵其價額，或以其財產抵償之。（第2項）為保全前二項財物之追繳、價額之追徵或財產之抵償，必要時得酌量扣押其財產。（第3項）」，如行為人涉犯貪污或其他犯罪行為，其不法所得部分，得分別依刑法或貪污治罪條例等相關規定，追繳或沒收其不法所得。

4.現行法對受損害賠償的求償規定：國家係公法人，如因他人的故意或過失受有損害，屬於私權紛爭，國家得依民法損害賠償的相關規定求償。

（三）立法院調查權不能違反權力分立與制衡原則

1.司法院大法官釋字第585號解釋意旨認立法院調查權是立法院行使其憲法職權所必要的輔助性權力，基於權力分立與制衡原則，立法院調查權所得調查的對象或事項，並非毫無限制，有關個案調查事項的範圍，不能違反權力分立與制衡原則，也不得侵害其他憲法機關的權力核心範圍，或對其他憲法機關權力的行使造成實質妨礙。

2.本件公民投票案主旨所稱「由立法院設立調查委員會調查」，其調查的範圍、程序為何，並未敘明。如指「懲處違法失職人員」及「追償不法所得」的調查，其係屬司法機關的權責範圍，如由立法院設立調查委員會調查，明顯違反司法院大法官釋字第585號的解釋意旨。

（四）政府行政行為應有較多裁量空間，俾利政策推動及國家發展

1.行政機關的計畫或政策決定，係依國家當前發展現況，綜合各項因素、正反意見、公益考量等，且多牽涉專業性及技術性的評估，因此，有關類此事項的決定，學界有稱「判斷餘地」或「最後決定權」者，賦予行政機關較多或較廣的裁量空間。

2.有關行政機關的「判斷餘地」，一般認為司法機關對其審查的範圍應受限制，除有判斷逾越或濫用權力等判斷瑕疵存在，否則不受司法機關的審查。具體而言，司法機關就行政機關的判斷餘地，僅得就行政機關是否「根據錯誤的事實、欠缺事實基礎或明顯嚴重欠缺適當性事實」、「未遵守行政程序規定」、「根據與事件無關之考慮而做成決定」、「未遵守一般有效之審查及評價標準」或「未曾正確認識所適用之法律概念或其可活動之法律上範圍」等因素加以審查。

3.「反貪腐」、「清廉執政」是政府一貫追求的目標，也是全體公務人員遵行的基本原則，但是「反貪腐」理念不應奉為無限上綱，以致影響公務員依法執行公務，貫徹施政理念。本件公民投票案主旨所稱「追究國家領導人及其部屬，因故意或重大過失之措施，造成國家嚴重損害之責任，並由立法院設立調查委員會調查，政府各部門應全力配合，不得抗拒」，其如就政府政策決定的「適當性」由立法院設立調查委員會進行司法調查及司法審查，將嚴重侵害行政機關（行政機關之「判斷餘地」）及司法機關的權力核心範圍，違反憲法機關間的權力分立與制衡原則。

（五）結論

嚴懲貪瀆、完備陽光法制、推動廉能政治是政府一貫的施政理念及目標，當前對於包括國家領導人在內的公務員如涉及貪瀆、犯罪，現行相關法律已有所規範及制裁，目前當務之急應在強化行政及司法效率的提升，以及人民對國家現有體制的信任。鑑於本件公民投票案存有違憲疑義，一旦通過，未來如何處理本件公投案的立法、其與現行法的競合關係，以及立法院調查委員會的定位及權限為何等問題，勢必衍生更多爭議及窒礙難行之處，徒增現行體制的紊亂，因此本部認本案欠缺合法性及必要性而持不贊同之立場。

四、投票權行使範圍及方式：

中華民國有投票權人以普通、平等、直接及無記名投票方式行之。

主任委員　　張　政　雄

第三節　公民投票結果之公告

依公民投票法第30條規定：「公民投票案投票結果，投票人數達全國、直轄市、縣（市）投票權人總數二分之一以上，且有效投票數超過二分之一同意者，即為通過。投票人數不足前項規定數額或未有有效投票數超過二分之一同意者，均為否決。」第32條復規定：「公民投票案經否決者，各該選舉委員會應於投票完畢7日內公告公民投票結果，並通知提案人之領銜人。」

全國性公民投票案第3案、第4案兩項公民投票案，於97年1月12日與第7屆立法委員選舉同日舉行投開票，其投票結果公告，中央選舉委員會依上開公民投票法第30條、第32條及工作進行程序表之規定，於97年1月18日同日發布公民投票案第3案、第4案之投票結果公告。其公告內容分述如下：

中央選舉委員會公告

發文日期：中華民國97年1月18日

發文字號：中選一字第0973100020號

主　　旨：公告全國性公民投票案第3案、第4案兩項公民投票案投票結果。

依　　據：公民投票法第30條、第32條及同法施行細則第4條。

公告事項：公告全國性公民投票案第3案、第4案兩項公民投票案投票結果。

一、第3案：

（一）投票權人數：17,277,720人。

（二）投票人數：4,550,881人。

（三）投票率：26.34% 。

（四）有效票數：4,254,664票。

1.同意票數及比率：3,891,170票，91.46%。

2.不同意票數及比率：363,494票，8.54%。

（五）投票結果：否決

二、第4案：

（一）投票權人數：17,277,720人。

（二）投票人數：4,505,927人。

（三）投票率：26.08% 。

（四）有效票數：3,961,026票。

1.同意票數及比率：2,304,136票，58.17%。

2.不同意票數及比率：1,656,890票，41.83%。

（五）投票結果：否決。

主任委員　張　政　雄

第五章　宣傳活動

第一節　公投公報之印發

依全國性公民投票案第3案、第4案工作進行程序表，全國性公民投票案第3案、第4案公投公報，應於96年11月20日前，由本會彙集公民投票公告事項及其他投票有關規定，編製公民投票公報統一版，交直轄市、縣（市）選舉委員會印發。直轄市、縣（市）選舉委員會應於96年12月5日前印製完成，97年1月9日前，送達公民投票權行使範圍內各戶，並分別張貼適當地點。本會經依上開規定，編輯全國性公民投票案第3案、第4案公投公報稿，統一製作照相底片25份（規格為直式橫書、對開雙面、紅黑2色套印），以96年11月19日中選一字第0963100266號函各直轄市、縣（市）選舉委員會於96年11月20日下午2時後，至本會領取第3案、第4案公投公報照相底片，依規定印製完成後，送達公民投票權行使範圍內各戶，並分別張貼適當地點，供投票權人知悉公民投票案內容，並瞭解投票有關規定，以作為投票參考。

另有聲公投公報部分，由本會依紙本公報錄製CD錄音帶（含國語、臺語、客家語）母帶各一片，以96年11月19日中選一字第0963100266號函各直轄市、縣（市）選舉委員會於96年11月20日下午2時後，至本會領取第3案、第4案公投公報CD錄音帶母帶，複製後透過轄區內視障團體、鄉（鎮、市、區）公所、村里行政組織等多種管道，提供視障人士使用。

第二節　意見發表會或辯論會之辦理

依據「公民投票法」第18條第2項規定，中央選舉委員會應以公費，在全國性無線電視頻道提供時段，供正反意見支持代表發表意見或進行辯論，受指定之電視臺不得拒絕。其實施辦法由中央選舉委員會定之。

中央選舉委員會據以訂定「全國性公民投票意見發表會或辯論會實施辦法」，該辦法第3條第1項規定，每一公民投票案至少應辦理5場意見發表會或辯論會，所以全國性公民投票案第3案、第4案，將各辦5場意見發表會或辯論會。讓選民透過意見發表或辯論的過程，了解公民投票的意義與提案的內容。

為辦理意見發表會或辯論會，中央選舉委員會於96年11月12日成立工作小組，由秘書長鄧天祐擔任召集人，並隨即展開各項籌劃工作。（工作小組人員及工作項目如附件）

附件1：

全國性公民投票案第3案意見發表會及第4案辯論會工作項目及人員分配情形如下：

綜合協調聯繫2人：由鄧秘書長天祐、賴組長錦珖負責。

現場接待2人：由第四組陳玲玲、第一組簡鈺津負責。

報到1人：由法制組楊松濤負責。

會場攝影棚門口驗證2人：由人事室蕭佩珊、會計室潘美慧負責。

計時員4人：由第一組翁水成、王保鍵、法制組蔡金誥、行政室黃國俊負責。

正方人員休息室1人：由行政室陳富美負責。

反方人員休息室1人：由行政室方鳳君負責。

發問人休息室1人：由第一組莊國祥負責。

記者接待室1人：由法制組顧士友負責。

電視公司大門口驗證2人：由人事室王麗君、會計室王若茵負責。

安全維護2人：由政風室方長偉、張瑞芩負責。

依據「全國性公民投票意見發表會或辯論會實施辦法」第3條第2項規定，依公投法第9條提出之公民投票案，由領銜人代表正方，立法院或行政院代表反方；同法第3條第2項復規定，反方代表，其中至少應有1人為依公投法第21條經許可設立辦事處之反對意見者，因此，每一公投案的5場辯論會之反方代表，經奉核定為立法院推薦2人、行政院推薦2人、另1人即為依公投法第21條經許可設立辦事處之反對意見者。當立法院或行政院未推薦人選或推薦不足額時，其名額均保留給依公投法第21條經許可設立辦事處之反對意見者；另當反對意見者未推薦人選或推薦不足額時，則將辯論會改為意見發表會。

當第3、第4案公投案提案合於規定時，中央選舉委員會第一組曾分函立法院及行政院提出意見書，其中行政院函復意見，贊成第3案公投案、反對第4案公投案，立法院則均未回覆，未能得知立法院對此2公投案之意見。依前項原則，第3案公投案之反方代表，因行政院已表贊成，故不能視為反方，其代表反方之名額則保留給依公投法第21條經許可設立辦事處之反對意見者，另函立法院於期限內推薦1至2人代表反方，逾期視為放棄；至於第4案公投案之反方代表則分函行政院及立法院於期限內各推薦1至2人，逾期視為放棄，另1人保留給依公投法第21條經許可設立辦事處之反對意見者。

至於依公投法第21條經許可設立辦事處之反對意見者，援例以發布新聞稿方式，限期受理推薦。中央選舉委員會乃於96年11月5日發布新聞稿，請有意擔任此次公投反方代表者，於11月15日前向該會提出申請許可設立辦事處，否則無法出任反方代表。新聞稿中亦明白說明，如為反對意見者申請時，並應檢附聯名成員名冊，聯名人數應達最近一次總統副總統選舉選舉人總數萬分之一以上，此次公民投票案為達1,651人以上，反對意見代表人及聯名成員之資格，應於公民投票提案提出日（第3案為95年9月4日；第4案95年9月22日），年滿20歲，並於公民投票權行使區域設有戶籍。相關法令及申請書表件已登載於中央選舉委員會網站，供上網查詢及下載。

 中央選舉委員會於96年11月2日以中選四字第0963400014號函，請立法院於96年11月12日前，分別就全國性公民投票案第3、4案，推薦反方代表1至2人，逾期則視為放棄；另於，96年11月2日以中選四字第0963400015號函，請行法院於96年11月12日前，亦就全國性公民投票案第4案，推薦反方代表1至2人，逾期視為放棄。

同時於96年11月2日以中選四字第0963400012號、第0963400013號函，分別請游錫堃先生、王建煊先生於96年11月12日前，各就全國性公民投票案第3案、第4案，推薦正方表1至5人，逾期視為放棄。

另外，截至11月15日止，計有洪裕宏、蔡丁貴、涂醒哲等3人就第4案全國性公民投票案提出反方意見申請，其申請之聯名人數，分別為1,880人（符合人數1,750人）、1,953人（符合人數1,789人）、1,841人（符合人數1,730人），均符合達最近一次總統副總統選舉選舉人總數萬分之一以上之規定。此3組反對意見者分別推派李俊俋、蔡丁貴、徐佳青代表擔任第4案公投案之反方代表；行政院亦依規定於期限內推派謝志偉、徐永明擔任第4案公投案之反方代表，而立法院於期限內並未推派代表，乃將其原有的第4案方代表名額保留給依公投法第21條經許可設立辦事處之反對意見者。

至於第3案全國性公民投票案，至截止日為止，無論是立法院、行政院均未提出反方代表，同時也沒有依公投法第21條經許可設立辦事處之反對意見者。因此，依「全國性公民投票意見發表會或辯論會實施辦法」規定，第3案全國性公民投票案，將辦理5場意見發表會；而第4案全國性公民投票案則將辦理5場辯論會。

第3案、第4案全國性公民投票案提案人游錫堃先生、王建煊先生亦分別於期限內提出正方代表，分別是第3案為游錫堃、徐國勇、葉宜津、賴清德、林佳龍：第4案為林益世、葉耀鵬、費鴻泰、李紀珠、賴士葆等。

同時為確定第4案全國性公民投票案5場辯論會反方代表參加之場次，中央選舉委員會乃訂於96年11月28日上午10時於該會10樓會議室進行抽籤，抽籤結果為第4案全國性公民投票案5場辯論會反方代表之場次依序為謝志偉、徐永明、蔡丁貴、徐佳青、李俊俋。

依據「全國性公民投票案第3案、第4案工作進行程序表」，中央選舉委員會應於12月31日前辦理全國性公民投票案第3號、第4號之意見發表會或辯論會。經該會委員會議決議將這兩項公投之意見發表會或辯論會辦理日期，定於12月16日（星期六）、12月22日（星期日）、12月23日（星期三）、12月29日（星期六）、12月30日（星期日）5天，每天每一公投案各辦一場。

這兩項公投之意見發表會或辯論會辦理日期確定後，依據「全國性公民投票意見發表會或辯論會實施辦法」第2條第1項規定，中央選舉委員會於全國性公民投票案公告成立後至公民投票前，應在全國性無線電視頻道提供時段，供公民投票案正、反意見支持代表，發表意見或進行辯論。同條第2項規定，前項電視時段由中央選舉委員會洽商無線電視台提供，其場次以抽籤決定之。洽商未果者，由中央選舉委員會以指定方式為之。因此，中央選舉委員會乃於96年11月19日邀集5家全國性無線電視台抽籤決定各場次之播放電視台。會中做成二項決議：
（一）經抽籤結果如下：

	全國性公民投票案第3案、第4案意見發表會或辯論會日程表

	第3案意見發表會
	第4案辯論會

	場次
	辦理日期時間
	轉播

電視臺
	場次
	辦理日期時間
	轉播

電視臺

	第1場
	96年12月8日（星期六）

下午2時30分至3時10分
	民視
	第1場
	96年12月8日（星期六）下午4時至5時30分
	民視

	第2場
	96年12月9日（星期日）

下午2時30分至3時10分
	公視
	第2場
	96年12月9日（星期日）下午4時至5時30分
	公視

	第3場
	96年12月12日（星期三）

下午2時30分至3時10分
	華視
	第3場
	96年12月12日（星期三）下午4時至5時30分
	華視

	第4場
	96年12月15日（星期六）

下午2時30分至3時10分
	中視
	第4場
	96年12月15日（星期六）下午4時至5時30分
	中視

	第5場
	96年12月16日（星期日）

下午2時30分至3時10分
	台視
	第5場
	96年12月16日（星期日）下午4時至5時30分
	台視


（二）有關全國性公民投票案第3案意見發表會、第4案辯論會，請電視公司配合事項，包括：

1.電視公司提供意見發表會或辯論會所需場地，包括攝影棚（現場佈置如附件）、記者接待室、正方人員休息室（可以容納5人）、反方人員休息室（可以容納5人）、發問人休息室（可以容納3人）。

2.意見發表會或辯論會開始前抬頭卡由電視公司自行製作。現場字幕為「第3案全國性公民投票案意見發表會」（或「第4案全國性公民投票案辯論會」）、「中央選舉委員會主辦」，並於現場天幕懸掛字幕，分上下兩行並列，字體為紅字、白邊、正楷。

3.正方代表（或反方代表）於開始發言時，螢幕上應打出該姓名約五秒鐘。

4.鏡頭之運用：正方代表（或反方代表）發言時，以其半身固定畫面為原則，對於鏡頭運用應儘量求其公平。

5.意見發表會或辯論會使用之各場地，其指示牌由電視公司準備。

6.意見發表會或辯論會舉辦當天，由電視公司支援醫療人員及化妝人員。

7.記者接待室應提供同步觀看意見發表會或辯論會轉播實況之設備。

8.意見發表會或辯論會之識別證，由中央選舉委員會製發。電視公司負責會場錄製、播放等工作人員，均由中央選舉委員會製發工作證，以憑進入會場。

9.有關負責意見發表會或辯論會轉播之電視公司應同步提供訊號，供其他未轉播之電視公司使用，使用時應註明提供訊號之電視台名稱。

同時因已確定第3案公投案辦理5場意見發表會，第4案公投案則辦理5場辯論會，乃依「全國性公民投票意見發表會或辯論會實施辦法」第8條「發表會或辯論會由本會推派委員為主持人，負責主持，並維持現場秩序」之規定；同法第12條第2款亦規定，舉辦辯論會時由本會遴選公正人士擔任。因此，乃提請委員會議推派主持人及發問人，經中央選舉委員會第371次委員會議討論。經決議有關主持人由周志宏、傅祖聲、趙叔鍵、吳雨學、陳英鈐等5位委員擔任主持人；發問人部分則請主任委員召集上述5位主持人遴選發問人人選。

於是，96年11月29日由主任委員張政雄召集周志宏、傅祖聲、趙叔鍵、吳雨學、陳英鈐5位主持人，研商「第4案全國性公民投票案辯論會發問人人選」，會議做了3點結論：

（一）中央選舉委員會委員推薦人選為：謝立功、余致力、魏艾、王高成、周繼祥、張萬同、景鴻鑫、高哲翰、陳榮隆、汪渡村等10人。除周繼祥係中央選舉委員會巡迴監察員及景鴻鑫，因專長較無直接關聯，不予納入外，其餘均列入第1批並依序徵詢之對象。

（二）中央選舉委員會2004年辦理「強化國防」及「對等談判」公投案之辯論會發問名單，其中羅致政、趙建民、翁明賢、廖福特、徐斯儉、陳文賢、許光泰、郭建中、鍾堅及顧忠華等10人，列為第2批並依序徵詢之對象。

（三）徵詢結果不足所需發問人數時，依上述確定之人選順序重複擔任。

至此，2案公投案的正方、反方、主持人、發問人均已確定後，中央選舉委員會乃於96年11月30日以中選四字第0963400035號函，將第3案全國性公民投票案意見發表會之日程表及相關進行程序等資料（請見附件），分函游錫堃、徐國勇、葉宜津、賴清德、林佳龍5位正方代表。同時亦以中選四字第0963400036號函5位主持人。

附件：第3案全國性公民投票案意見發表會程序表

	程     序
	時 間 分 配
	備                 註

	主持人說明
	5 分 鐘
	說明意見發表規則及介紹代表人

	意見發表
	30分鐘
	代表人申論意見

	主持人結語
	2 分 鐘
	


說明：正方代表人發言30分鍾，於發表意見規定時間屆滿前5分鐘時，按鈴一短聲示意，時間屆滿按鈴二長聲，代表人應即結束發言。 

附件：第3案全國性公民投票案意見發表會日程表

	第3案全國性公民投票案意見發表會日程表

	場次
	辦理日期時間
	轉播

電視臺
	主持人
	正方代表

	第1場
	96年12月8日 （星期六）

下午2時30分至3時10分
	民視
	周志宏委員
	游錫堃

	第2場
	96年12月9日 （星期日）

下午2時30分至3時10分
	公視
	陳英鈐委員
	徐國勇

	第3場
	96年12月12日 （星期三）

下午2時30分至3時10分
	華視
	吳雨學委員
	葉宜津

	第4場
	96年12月15日 （星期六）

下午2時30分至3時10分
	中視
	傅祖聲委員
	賴清德

	第5場
	96年12月16日 （星期日）

下午2時30分至3時10分
	台視
	趙叔鍵委員
	林佳龍


附件：公民投票案意見發表會主持人講話參考稿

各位觀眾、正方代表人，大家好：

今天是中央選舉委員會為第5案（第6案）全國性公民投票案，所舉辦第    場意見發表會，由本人○○○負責主持。首先謹代表主辦單位中央選舉委員會向在電視機前收看的觀眾，和親自來參加發表會的正方代表人，表示感謝。

在發表會正式開始之前，先將本次發表會進行程序及注意事項向各位報告。

第一、由正方代表人發言30分鍾，於發表意見規定時間屆滿前3分鐘時，按鈴一短聲示意，時間屆滿按鈴二長聲，代表人應即結束發言。

第二、依據全國性公民投票意見發表會或辯論會實施辦法第10條規定，辯論會代表人發表意見時，如有未使用本國語言、發表無關主題之言論、或攜帶危險物品、以及有違背公共秩序、善良風俗之行為，主持人應立即制止，並不予播出。

現在向各位介紹參加發表會的正方代表：正方代表○○○先生（女士）現在開始進行今天的發表會，現在請正方代表人○○○ 先生發表。

中央選舉委員會亦於96年11月29日以中選四字第0963400037號函，將第4案全國性公民投票案辯論會之日程表及相關進行程序等資料（請見附件），分函賴士葆、林益世、費鴻泰、李紀珠、葉耀鵬5位正方代表及謝志偉、徐永明、蔡丁貴、徐佳青、李俊俋5位反方代表。同時亦以中選四字第0963400041號、第0963400043號、第0963400044號、第0963400045號、第0963400046號函5位主持人。

附件：第4案全國性公民投票案辯論會程序表

	程     序
	時 間 分 配
	備                 註

	主持人說明
	5（分鐘）
	說明辯論會規則、介紹正反雙方及發問人

	意見申論
	8×2＝16（分鐘）    
	代表人依正反順序申論意見

	發問人發問
	（1＋5＋5）×3＝33

（分鐘）
	由發問人就同一問題向雙方提問，順序為反、正方，正、反方，反、正方

	結論
	7×2＝14（分鐘）
	代表人依正反順序陳述結論

	主持人結語
	2（分鐘）
	

	共計
	70（分鐘）
	


說明：

一、意見申論：由代表人申論主要意見8分鐘，時間屆滿前2分鐘時，按鈴一短聲示意，時間屆滿按鈴二長聲，代表人應即結束發言。

代表人發言順序：正方、反方。

二、發問人發問：由發問人提問1分鐘，代表人就同一問題依序回答，每人5分鐘，時間屆滿前1分鐘時，按鈴一短聲示意，時間屆滿按鈴二長聲，代表人應即結束發言。

代表人回答順序：反、正方，正、反方，反、正方。

三、結論：由代表人作結論陳述7分鐘，時間屆滿前2分鐘時，按鈴一短聲示意，時間屆滿按鈴二長聲，代表人應即結束發言。

代表人發言順序：正方、反方。  

附件：第4案全國性公民投票案辯論會日程表

	第4案全國性公民投票案辯論會日程表

	場次
	辦理日期時間
	轉播

電視臺
	主持人
	正方代表
	反方代表

	第1場
	96年12月8日（星期六）

下午4時至5時30分
	民視
	周志宏委員
	賴士葆
	謝志偉

	第2場
	96年12月9日（星期日）

下午4時至5時30分
	公視
	陳英鈐委員
	林益世
	徐永明

	第3場
	96年12月12日（星期三）

下午4時至5時30分
	華視
	吳雨學委員
	費鴻泰
	蔡丁貴

	第4場
	96年12月15日（星期六）

下午4時至5時30分
	中視
	傅祖聲委員
	李紀珠
	徐佳青

	第5場
	96年12月16日（星期日）

下午4時至5時30分
	台視
	趙叔鍵委員
	葉耀鵬
	李俊俋


附件：公民投票案辯論會主持人講話參考稿

各位觀眾、正方、反方代表人、發問人，大家好：

今天是中央選舉委員會為第5案（第6案）全國性公民投票案，所舉辦第    場辯論會，由本人○○○負責主持。首先謹代表主辦單位中央選舉委員會向在電視機前收看的觀眾，和親自來參加辯論會的正反雙方代表人，表示感謝。在辯論會正式開始之前，先將本次辯論會進行程序及注意事項向各位報告。

第一、由代表人依正、反順序申論主要意見8分鐘，時間屆滿前2分鐘時，按鈴一短聲示意，時間屆滿按鈴二長聲，代表人應即結束發言。

第二、由發問人提問1分鐘，代表人就同一問題依序回答，每人5分鐘，時間屆滿前1分鐘時，按鈴一短聲示意，時間屆滿按鈴二長聲，代表人應即結束發言。代表人回答順序第一問由反方先行回答，第二問由正方先行回答，第三問由反方先行回答。

第三，由代表人依正、反順序作結論陳述7分鐘，時間屆滿前2分鐘時，按鈴一短聲示意，時間屆滿按鈴二長聲，代表人應即結束發言。

同時依據全國性公民投票意見發表會或辯論會實施辦法第10條規定，辯論會代表人發表意見時，如有未使用本國語言、發表無關主題之言論、或攜帶危險物品、以及有違背公共秩序、善良風俗之行為，主持人應立即制止，並不予播出。

現在向各位介紹參加辯論會的雙方代表：

正方代表○○○先生（女士）、反方代表○○○先生（女士）

接著介紹三位發問人：

第1位○○○先生（女士）、第2位○○○先生（女士）

第3位○○○先生（女士）

現在開始進行今天的辯論會，首先請正方代表人○○○先生發表。

就當一切準備就緒時，第4案公投案提案人王建煊於96年12月4日來函，要求更換第4案公投案第1場及第2場正方代表，中央選舉委員會以基於行政先例及公投案正反雙方應基於平等之立場，乃於96年12月5日以中選四字第096001042號函回覆王建煊。惟因第4案公投案正方代表林益世、賴士葆等人因競選總部成立，確實無法參加原已排定之辯論會，王建煊辦公室乃將調整過後之正方代表名單、場次，經反方代表代表人李俊俋簽字同意後，酌作調整，中央選舉委員會並於96年12月6日以中選四字第096001047號函，通知相關人士。調整後之第4案全國性公民投票案辯論會日程表為：

	第4案全國性公民投票案辯論會日程表（調整後）

	場次
	辦理日期時間
	轉播

電視臺
	主持人
	正方代表
	反方代表

	第1場
	96年12月8日 （星期六）

下午4時至5時30分
	民視
	周志宏委員
	林益世
	謝志偉

	第2場
	96年12月9日 （星期日）

下午4時至5時30分
	公視
	陳英鈐委員
	葉耀鵬
	徐永明

	第3場
	96年12月12日 （星期三）

下午4時至5時30分
	華視
	吳雨學委員
	費鴻泰
	蔡丁貴

	第4場
	96年12月15日 （星期六）

下午4時至5時30分
	中視
	傅祖聲委員
	李紀珠
	徐佳青

	第5場
	96年12月16日 （星期日）

下午4時至5時30分
	台視
	趙叔鍵委員
	賴士葆
	李俊俋


 籌備已久的第3案全國性公民投票案意見發表會、第4案全國性公民投票案辯論會，於96年12月8日揭開序幕，由民視負責轉播，往後5場意見發表會及辯論會依序展開，並順利完成。（有關意見發表會與辯論會之詳情，請見DVD）

第三節　媒體宣導

公民投票是由公民針對「事」而投票之「直接民主」的重要方式，乃是依據憲法主權在民之原則，以確保國民直接民權行使之機制。公民投票讓人民真正當家做主，你的一票，共同決定國家的方向，使臺灣民主進入更新階段。

為了讓民眾瞭解公民投票的意義與其重要性，此次公投亦就電視、報紙、網路等方面加強宣導，分述如下：

一、電視方面：

拍攝「立委選舉暨公投-全民公投篇」、電視宣導短片1支，「4張選舉票」插播卡1支，於全國性無線電視頻道公益時段同時購買有線電視頻道播放。（有關頻道部分請參閱第7屆立法委員選舉實錄第五編宣導與輿論）

二、刊登報紙廣告方面：

96年12月21日於蘋果日報、自由時報、中國時報、聯合報、經濟日報、工商時報、台灣時報、民眾日報、台灣新聞報、新新聞報、台灣新生報等11家報紙，刊登「立委選舉暨公投一階投票」20全廣告；97年1月3日、1月9日分別於蘋果日報、自由時報、中國時報、聯合報、聯合晚報、經濟日報、工商時報、台灣時報、民眾日報、台灣新聞報、新新聞報、台灣新生報等12家報紙，刊登「如何正確投票5步驟」20全廣告及「正確選票」20全廣告。

三、跑馬燈方面：

利用各有線電視台之跑馬燈，宣導「公民投票是普世價值,讓人民真正當家作主，97年1月12日立委選舉及公投,請不要放棄您的權利」

附件：報紙樣張
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第六章　投票開票及投票結果

第一節　公投票式樣

中央選舉委員會第370次委員會議通過公投票之式樣如后。中央選舉委員會復於第371次委員會議通過，全國性公民投票第3案及第4案公投票採同一顏色（粉紅色）印製。中央選舉委員會乃於96年11月21日以中選一字第0963100267號函送「公民投票公投票式樣」予各地方選舉委員會。依式製發。
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說　　明：

一、圖一「公投票」之上，於全國性公民投票案標示「全國性」，地方性公民投票案標示直轄市、縣市名稱，如「臺北市」、「臺北縣」。

二、圖一正中加蓋印製之選舉委員會關防。

三、圖一右上角應加印直徑2公分紅色圓圈，並於圓圈內以紅色數字加印選舉委員會公告之公民投票編號。

四、圖一右下角，於全國性、地方性公民投票案並註明印製之直轄市、縣市選舉委員會名稱，如「臺北市選舉委員會印製」。

五、圖二「圈選」欄備供投票權人圈選之用，「同意」欄、「不同意」欄分別印製「同意（○）」「不同意（×）」，「編號」欄印製選舉委員會公告之公民投票案編號，「主文」欄印製公民投票案之主文。

六、主文欄應由提案人依主文提供30字以內之主文簡稱，並以特殊字體刊印。

第二節　投票開票

全國性公民投票案第3案、第4案與第7屆立法委員選舉97年1月12日（星期六）同日舉行投票，投票時間為上午8時至下午4時止，全國共設投票所數為14,377所。其中台北市設1,368所，高雄市設848所，台灣省各縣市設12,102所，福建省金門縣、連江縣設59所，參加之投開票所工作人員198,808人。

投票結束後，投票所即改為開票所，當眾逐張唱名開票，並設參觀席供民眾參觀開票過程。開票完畢後，開票所主任管理員與主任監察員即以書面宣布開票結果。本次公民投票為使全國民眾迅速知曉開票實況及結果，中央選舉委員會於台灣警察專科學校設置中央計票中心，由各鄉（鎮、市、區）選務作業中心於開票後，將各投開票所投開票報告表登錄電腦直接傳送中央計票中心彙計。計票中心現場提供傳播媒體及各界來賓採訪參觀。計票情況透過電視與廣播現場立即轉播，並經本會特設之中英文網際網路查詢網站，即時提供國內外各界人士查覽，俾使民眾迅速獲知各地區開票情形。全國性公民投票案第3案、第4案與第7屆立法委員選舉開票統計工作，中央計票中心於當日晚間9時30分完成全部開票統計作業。

第三節　投票結果

游錫堃先生提出之全國性公民投票案第3案、王建煊先生提出之全國性公民投票案第4案，經於97年1月12日投票完畢。

依公民投票法第30條規定：「公民投票案投票結果，投票人數達全國、直轄市、縣（市）投票權人總數二分之一以上，且有效投票數超過二分之一同意者，即為通過。投票人數不足前項規定數額或未有有效投票數超過二分之一同意者，均為否決。」第32條復規定：「公民投票案經否決者，各該選舉委員會應於投票完畢7日內公告公民投票結果，並通知提案人之領銜人。」同法施行細則第4條第1項第8款規定：「選舉委員會於辦理公民投票期間，辦理公民投票結果之審查事項。」

依上開規定及中央選舉委員會所訂之工作進行程序表，兩項公民投票案於97年1月18日提本會第374次委員會議審定，並於同日公告投票結果為「否決」。其投開票概況，詳見本公民投票案第3案、第4案之第四章第三節「公民投票結果之公告」。

第七章　公投經費

一、本會96年度為辦理第3案及第4案全國性公民投票案，經於96年9月20日以中選會字第0963800085號函函請行政院准予動支第二預備金5億5,972萬3千元；又於96年11月7日以中選會字第0963800110號函函報行政院為因應本次立法委員選舉將首度實施單一選區兩票制，加強新制度之宣導，而須購買電視、廣播時段及報紙宣導通路等，請准予動支第二預備金3,000萬元。

二、前項辦理公投2案經費，經本會再檢討，以最精簡撙節之原則重新核算經費計需4億5,784萬7千元，並於96年11月21日以中選會字第0963800119號函函請行政院准予動支第二預備金。

三、復經行政院主計處合併兩案處理，於96年12月12日以處忠五字第0960007277號核定動支數額通知單，核定本會依預算法第70條第3款規定動支第二預備金4億8,284萬7千元，以為辦理第3案及第4案全國性公民投票案與第7屆立法委員選舉合併辦理之用。

四、本次公民投票2案，經本會委員會決議訂於97年1月12日舉行投票，爰將未及於96年度償付之經費3億1,059萬8千元保留至97年度繼續執行。

第八章　訴願及訴訟

聲請人社團法人中國國民黨與行政院間，因「追討中國國民黨不當黨產」之公投提案，聲請停止公民投票事項之執行，經台北高等行政法院裁定，聲請駁回。

其理由：當事人對於行政機關之行政處分，在行政訴訟起訴前、後，雖均得聲請行政法院裁定停止執行，但應以事實上如經執行，將發生難於回復之損害，且有急迫情事者，始得為之。本件觀諸聲請人所指稱其因系爭公投案之進行，致生難以回復之損害，無非係指其財產權所受之損害。然財產權所受損害，依一般社會通念，客觀上非屬不能以金錢賠償予以填補之事項，已非屬難以回復之損害。況該公投案將致原告財產權生有損害，乃係公投之結果，公民為不利於聲請人之投票決定，即公民同意游錫堃系爭提案內容始能發生；於現階段尚無從認系爭公投案合於公投法規定之認定，有何侵害聲請人之財產權、名譽權及參政權等權利可言，更無法遽認有何該當急迫之情事。故聲請人聲請停止執行，核與首揭停止執行之要件不符，其聲請於法不合，應予駁回。

嗣抗告人社團法人中國國民黨因與相對人行政院間聲請停止執行事件，對於中華民國95年12月29日臺北高等行政法院95年度停字第131號裁定，提起抗告，案經最高行政法院將原裁定廢棄，發回原審法院另為適法之裁定，其理由，就系爭訴願決定之執行，何以並未侵害抗告人所稱之名譽權及參政權，及該名譽權及參政權是否為難於回復之損害，暨系爭訴願決定後續連署等程序之續行，何以對抗告人所稱名譽權及參政權之侵害並無急迫性，均未加論斷，並就抗告人所稱參政權之損害究何所指，亦未予釐清，即認抗告人在原審之聲請與行政訴訟法第116條第3項規定之要件不合，予以駁回，自有違誤。而原審上述論斷之疏漏，因於原裁定之結論有影響，且因此部分之事實尚有未明，有由原審再為調查審認之必要，故抗告意旨指摘原裁定違誤，求為廢棄，即有理由；爰將原裁定廢棄，發回原審法院另為適法之裁定。
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