第7屆立法委員選舉實錄
第六編　訴願及訴訟

第六編　訴願及訴訟

第一章　訴願

訴願法第1條規定，「人民對於中央或地方機關之行政處分，認有違法或不當致損害其權利或利益者，得依本法提起訴願。但法律另有規定者，從其規定。同法第3條第1項規定：「本法所稱行政處分，係指中央或地方機關就公法上具體事件所為之決定或其他公權力措施而對外直接發生法律效果之單方行政行為。」司法院37年院解字第3865號解釋：「各級民意代表之選舉糾紛，如係選舉或當選有效與否有爭執者，因得依法律之特別規定提起訴訟，由法院審判之，但不屬選舉或當選有效與否之爭執，而因中央或地方官署之違法或不當之處分，致損害人民之權利或利益，例如選舉監督違法撤銷當選資格時，被撤銷資格之人，自得依訴願法第一條之規定，提起訴願。」是以，候選人或選舉人對各級選舉委員會之處分，認為有違法或不當，致損害其權利或利益時，自得依法提起訴願。本次立法委員選舉期間，本會受理8件訴願案件，其中因撕毀選票事件5件，因民調發布事件1件，因行使投票權事件1件，因公辦政見發表會辦理事件1件，共計8件，業經本會訴願審議委員會決定，訴願駁回。

第二章　訴訟

依據公職人員選舉罷免法規定選舉訴訟有二：其一是選舉無效之訴；其二是當選無效之訴。有關選舉無效之訴，依公職人員選舉罷免法第118條規定，選舉委員會辦理選舉違法，足以影響選舉結果時，檢察官、候選人得自當選人名單公告之日起15日內，以各該選舉委員會為被告，向管轄法院提起選舉無效之訴；同法第119條明定，選舉無效之訴，經法院判決無效確定者，其選舉無效，並應定期重行選舉。其違法屬選舉之局部者，局部選舉之選舉無效，並就該局部無效部分，定期重行投票。依此二條之規定，選舉無效之訴，係由檢察官、候選人提起訴訟，其對象為選舉委員會。其構成之事由，為選舉委員會辦理選舉違法，且其違法情形足以影響選舉結果，亦即違法之結果必須足以影響選舉結果，兩者有連帶關係，且需同時具備，缺一即不成立。至於當選無效之訴，依照公職人員選舉罷免法第120條規定，當選人有下列情事之一者，選舉委員會、檢察官或同一選舉區之候選人得以當選人為被告，自公告當選人名單之日起30日內，向管轄法院提起當選無效之訴：一、當選票數不實，足認有影響選舉結果之虞者；二、對於候選人、有投票權人或選務人員，以強暴、脅迫或其他非法之方法，妨害他人競選、自由行使投票權或執行職務者；三、有第97條、第99條第1項、第101條第1項、第102條第1項第1款、刑法第146條第1項、第2項之行為者；四、全國不分區及僑居國外國民立法委員選舉之當選人，因政黨得票數不實，而足認有影響選舉結果之虞，或有前項第2款、第3款所列情事之一者，其他申請登記之政黨得依前項規定提起當選無效之訴。前二項當選無效之訴經判決確定者，不因同一事由經刑事判決無罪而受影響。五、同法第121條規定，當選人有第29條第1項所列各款之一或第2項規定情事者，選舉委員會、檢察官或同一選舉區之候選人得以當選人為被告，於其任期或規定之日期屆滿前，向該管轄法院提起當選無效之訴。全國不分區及僑居國外國民立法委員選舉之當選人，有前項情事時，其他申請登記之政黨亦得依前項規定提起當選無效之訴。以上1至5款情事，經判決當選無效確定者，不因同一事由經刑事判決無罪而受影響。當選無效之訴經判決無效確定者，其當選無效。此外，選舉訴訟程序，除本法規定者外，準用民事訴訟法之規定。但關於捨棄、認諾、訴訟上自認或不爭執事實效力之規定，不在準用之列。選舉、罷免訴訟管轄，依公職人員選舉罷免法第126條規定：「一、第一審選舉、罷免訴訟，由選舉、罷免行為地之該管地方法院或其分院管轄，其行為地跨連或散在數地方法院或分院管轄區域內者，各該管地方法院或分院俱有管轄權。二、不服地方法院或分院第一審判決而上訴之選舉、罷免訴訟事件，由該管高等法院或其分院管轄。」選舉訴訟設選舉法庭，採合議制審理，並應先於其他訴訟審判之，以2審終結，並不得提起再審之訴。各審受理之法院應於6個月內審結。選舉無效或當選無效之判決，不影響當選人就職後職務上之行為。本次第7屆立法委員選舉，以本會為被告所提選舉訴訟事件有2件，分述如下：

一、立法委員選舉臺北市第8選舉區候選人方景鈞，以中央選舉委員會與臺北市選舉委員會為被告，提起請求 97年1月12日由被告中央選舉委員會暨被告臺北市選舉委員會共同舉辦之臺北市第8選舉區之立法委員之選舉應予無效。 請求命中央選舉委員會及臺北市選舉委員會重新辦理第7屆臺北市第8選區立法委員選舉。 請求確認被告等未曾依據公職人員選舉公辦政見發表會實施辦法（民國96年11月13 日修正）第3條第3項前段：『公辦政見發表會應按選舉區分別辦理之』之強制及禁止之規定，未曾單獨依據臺北市第8選舉區之7位立法委員候選人之意見徵詢結果，單獨舉辦臺北市第8選舉區之全體7位立法委員候選人之『公辦電視政見辯 論會』，業已違反上開強制及禁止之規定，業經臺灣臺北地方法院於97年4月30日97年度選字第3號民事判決，原告之訴駁回。訴訟費用由原告負擔。目前候選人方景鈞不服該院判決，提起上訴，本案尚在法院審理中。

二、聯盟、公民黨、綠黨為參與第7屆立法委員全國不分區與僑居國外國民選舉之政黨，提起請求1.判決中選會辦理系爭選舉無效。2.第一備位聲明求為判決王金平等20人於系爭選舉之當選無效。3、第二備位聲明求為判決鄭麗文等4人於系爭選舉之當選無效。業經臺灣台北地方法院於97年5月23日97年度選字第4號民事判決，原告之訴駁回。訴訟費用由原告負擔。參加訴訟費用由參加人負擔。目前聯盟等3政黨不服該院判決，提起上訴，本案尚在法院審理中。
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