第7屆立法委員選舉暨全國性公民投票
（第3案、第4案）選舉實錄

壹、前  言

中央選舉委員會於96年1月31日委員會通過第7屆立法委員直轄市、縣市選舉區劃分變更案，並立即依法完成公告。按第6屆立法委員任期至97年2月1日屆滿，公職人員選舉罷免法第39條規定：「公職人員選舉，應於各該公職人員任期或規定之日期屆滿10日前完成選舉投票……。」，準此，中央選舉委員會乃依公職選罷法第38條第1項第1款、第41條，細則第22條第1款、第25條規定，於96年11月9日發布第7屆立法委員選舉公告，並訂於97年1月12日（星期六）舉行投票。

中央選舉委員會10月30日公告全國性公民投票案第3案「政黨不當取得財產處理條例，將中國國民黨黨產還給全國…，應償還價額」及第4案「您是否同意制定法律追究國家領導人及其部屬，因故意或重大過失措施，造成國家嚴重損害之責任…追究不當所得？」上述兩案合併於第7屆立法委員選舉投票日辦理公投。

本縣區域立法委員登記候選人計傅崐萁、盧博基、詹益萬、鍾寶珠、鍾尚廷、何智弘六名，應選名額1名，選舉結果由傅崐萁當選；自由地區平地原住民立法委員於本縣登記候選人計楊仁福、宋進財二名，應選名額3名，選舉結果楊仁福當選平地原住民立法委員。

本次選舉，選務工作面臨前所未有的複雜壓力，本會及各鄉鎮市選務工作同仁，均有感於責任重大，莫不以如履薄冰的心情，恪遵選舉法令，竭智盡責，投票日投開票過程雖有零星爭議，尚稱平和順利，圓滿完成投開票作業。

感謝本縣檢、警機關及有關單位在整個選舉期間的配合與協助，各級選務工作同仁克盡職責，同心協力共同完成任務。茲將本會辦理此次選舉選務概況與監察工作重要措施臚列供參。

貳、選務概況

一、選舉區劃分及應選名額：

依據94年6月10日修正通過的憲法增修條文第四條規定，立法委員自第7 屆起113 人，並採單一選區兩票制方式產生，為配合新選舉制度，公職人員選舉罷免法也於96年11月7日大幅度修正通過。依據憲法增修條文第四條規定立法委員113人其產生： 

（一）直轄市、縣市73人。每縣市至少1人。 

（二）自由地區平地原住民及山地原住民各3人。 

（三）全國不分區及僑居國外國民共34人。 

前項第1款依直轄市、縣市人口比例分配，並按應選名額劃分同額選舉區選出之。
第3款依政黨名單投票選舉之，由獲得5％以上政黨選舉之政黨依得票比率選出之，各政黨當選名單中，婦女不得低於1/2。

本縣第7屆立法委員選舉區域立委席次為1席。 

二、加強選務機構之組織：
（一）本會依據公職人員選舉罷免法第8條規定設置，隸屬中央選舉委員會，置委員11人，由中央選舉委員會提請行政院院長派充之，任期3年，並指定1人為主任委員。本屆委員無黨籍有黃吉彬、游象成、林鎰麟、張德騫等4人；中國國民黨籍有陳正忠、詹平喜、朱慶忠等3人；親民黨籍有林柏鴻、陳文和等2人；民主進步黨籍有李俊義、郭應義等2人，黃吉彬先生為主任委員。

（二）另依公職人員選舉罷免法第12條規定設置監察小組，置常任監察小組委員曾泰源、張聰明、黃建興、張宏煙、林秀貞等5名，曾泰源先生為召集人，97年1月1日曾召集人請辭，另聘余道明委員為常兼委員並擔任監察小組召集人一職；自96年11月1日起至97年1月31日止，增聘陳明德、蔡新傳、陳桂松、高樹木、蘇啟德、高信榮、林彥宏、陳重成、黃協忠、劉信孝、方明塘、林瑋芳、廖大慶、林喜文、林義雄、黃新興、李阿榮、盧建利、徐萬春、許欽賢等20名小組委員，合計25人，負責選舉監察職務。

（三）本會職員專任7人、常兼12人，另為因應此次選舉需要，經洽縣府調兼有關人員20人。除第一、四組、行政室、會計室、人事室、政風室為常設單位外，餘二、三組於選舉期間設置，依規定執行有關業務；各鄉鎮市均依規定設置選務作業中心，分別由鄉（鎮、市）長或公所主任秘書（秘書）兼中心主任、戶政事務所主任兼中心副主任、民政課長兼中心執行秘書，並依所轄人口多寡，置幹事11至15人，受本會之指揮監督，協辦有關選務工作。

三、投開票所設置及工作人員配置：

（一）本次選舉投開票所之設置地點，為配合選舉併公投之投開票所動線規定及空間考量，共設置271個投開票所（其中設於活動中心144所，設於學校72所、設於機關團體26所、設於幼稚園所9所、設於廟宇8所、設於民宅2所，其他有10所）。

（二）各投開票所工作人員之配置，每所除置主任管理員、主任監察員各1名外，管理員置2,103人，監察員置542人，警衛置271人，計投開票所工作人員為3,458人；另配置選務作業中心工作人員及預備員427人，總計全縣選務工作人員為3,885人。

四、辦理選務人員訓練、講習：

本次選舉業務之複雜性前所未有，除需要更多的工作人員共同完成外，選務工作人員除有正確的認知外，因參與選務之工作人員多數非屬選務專職人員，加上本次選舉投票流程的不確定性及複雜性下，更需要求選務人員秉持負責、謹慎、公正不偏頗的工作態度執行職務；在辦理選舉業務須嚴格且依法行政下，所有參與工作同仁確有必要施以專業的訓練與講習，為使熟悉選舉法令與工作要領，本會爰依業務需要辦理下列數項訓練、講習及召開會議：

（一）96年11月13日邀集各鄉鎮市選務作業中心執行秘書
、業務承辦人員、戶政事務所主任及業務承辦員舉行業務座談會。

（二）96年12月7日辦理戶政人員編造選舉人（投票權人）名冊注意事項及選舉人數（投票權人數）統計講習會。

（三）針對本次選舉有關單一選區兩票制及公職人員選舉罷免法修正重點，本會於96年12月10日至96年12月27日止，辦理投開票所工作人員講習鄉鎮市種子講師及主任管理員、主任監察員講習，計15場次；為使工作人員均能熟悉法令執行職務，並加強有效票無效票認定之講解，96年12月19日至96年12月27日止，由各鄉鎮市選務作業中心辦理管理員、監察員、選務作業中心人員及預備員的講習，計16場次；警衛人員講習則委由縣警察局辦理。

（四）96年12月21日，辦理各鄉鎮市選務作業中心執行秘書選務承辦人、計票作業聯絡員及登打員電腦計票作業人員教育訓練。

（五）97年1月3日召開全縣各鄉鎮市選務作業中心選舉票（公投票）印製、分發、保管作業安全協商會議，並邀集縣警察局、消防局、電力公司及印製廠商等單位參加。
（六）97年1月16日召開各鄉鎮市選舉業務檢討會。
五、受理候選人登記及資格審查：

本會於96年11月16日起至11月20日止5天，受理區域及平地原住民、山地原住民立法委員候選人登記作業，續於登記截止後，審查各候選人的積極以及消極資格，並依規定期限（96年12月5日）函送各候選人資料至中選會審定。共計受理區域立委候選人鍾寶珠等6人，平地原住民立委候選人楊仁福等2人登記作業。

六、辦理候選人姓名號次抽籤：

本會於96年12月19日依中選會審定之候選人名單，規劃辦理區域候選人姓名號次抽籤作業，因事先規劃完善，加上警察局的協助以及所有候選人配合，抽籤作業過程秩序井然，圓滿達成任務。

七、選舉人（投票權人）名冊編造：

（一）選舉人（投票權人）名冊的編造工作為整個選舉的基礎工作，必須做到絕對正確不錯漏，才能確實維護選舉人（投票權人）的權益。凡居住滿4個月（民國96年9月12日前戶籍遷入）者，均有投票權應列入選舉人（投票權人）名冊，並另造工作地投票選舉人（投票權人）名冊。選舉區範圍以花蓮縣為編造依據。為使本縣戶政人員熟悉此次選舉選舉人（投票權人）名冊編造及選舉人數（投票權人數）統計工作，96年12月7日辦理編造選舉人（投票權人）名冊注意事項及選舉人數（投票權人數）統計講習會。

（二）居住期間之計算，在其行政區域劃分選舉區者，仍以行政區域為範圍計算，但於選舉公告發布（96年11月9日，包括當日）後，遷入劃分後之選舉區者，無該選舉區之選舉投票權。

（三）選舉人（投票權人）名冊於96年12月23日編造完成，依選罷法施行細則第26條規定，選舉人（投票權人）名冊應編造4份，1份戶政事務所留存，1份送鄉、鎮、市公所存查，1份函報縣選委會備查，1份作為投票所發票之用。

（四）選舉人（投票權人）名冊於96年12月25日～27日在各鄉（鎮、市）公所公開陳列、公告閱覽3日。公告閱覽期間，禁止抄寫、複印、攝影或其他方式對外提供。

（五）本次選舉選舉人數（投票權人人數），於 97年1月8日公告。

八、編印選舉公報：

（一）為爭取時效及確保選舉公報之零缺點，本會依政府採購法上網招商，並與廠商訂定合約，於96年12月31日前印製完妥並送達各鄉鎮市公所，依限於97年1月9日前分送各家戶，並分別張貼適當地點。
（二）本次選舉為服務視障民眾，錄製有聲選舉公報，請各鄉鎮市公所透過轄內視障團體、村里行政組織等多種管道，提供視障選舉人使用。

九、辦理公辦政見發表會：

區域立委候選人公辦電視政見發表會，於97年1月2日採電視錄影方式辦理，並於97年1月4日至1月5日兩天，於本地有線電視分鄉鎮、分時段放送及重播。
十、加強選舉票（公投票）印製、分發、保管措施：

（一）選舉票（公投票）之點領、分發與保管，要求鄉鎮市確實依照本會訂定計畫，預先妥為規劃，審慎辦理；安全維護部分，則洽請轄區警察機關協助並排定作業流程，排定值勤看管人員。
（二）點領選舉票（公投票）會場除嚴加管制及請警察單位協助維護秩序外，凡出入點領會場人員一律配帶規定之識別證件，以防萬一，因事前規劃得宜，每一點領、分發、運送及保管選舉票（公投票）過程均順利無缺失。

十一、加強鄉鎮市選務作業中心及投（開）票所作業督導：

為加強本會與鄉鎮市選務作業中心工作連繫配合，期使各鄉鎮市選務作業中心及各投（開）票所確實依照相關法令及作業程序辦理選務，正確並迅速完成此次選舉投開票工作，期達到零缺點之最高工作目標。
十二、開票作業：

本次選舉配合中央選舉委員會訂定計畫，採電腦連線計票作業方式辦理，遴選熟悉電腦計票作業之人員擔任計票聯絡員及登錄員，務求達到正確而迅速的開票結果；另設置電腦投影開票即時狀況供地方媒體及長官即時掌握開票情形，全部計票統計作業於晚上19時50分順利完成。
十三、選舉結果：

（一）第7屆立委選舉，本縣選舉人數259,851，依選舉區類別分為：

區域：選舉人數為196,692，發出票數96,222，投票數96,216，有效票數94,201，無效票數2,015，已領未投票數6，用餘票數100,470，投票率48.92。
平地原住民：選舉人數40,775，發出票數18,301，投票數18,299，有效票數17,921，無效票378，已領未投票數2，用餘票數22,474，投票率44.88。
山地原住民：選舉人數22,384，發出票數10,804，投票數10,804，有效票數10,481，無效票323，已領未投票數0，用餘票數11,580，投票率48.27。
（二）全國不分區及僑居國外國民選舉，本縣選舉人數260,784，發出票數125,100，投票數125,042，有效票數119,669，無效票數5,373，已領未投票數58，用餘票數135,684，投票率47.95。
（三）公民投票
第3案：投票權人數260,676，同意票數25,178，不同意票數3,042，有效票數28,220，無效票數2,400，投票人數30,620，已領未投票數120。
第4案：投票權人數260,676，同意票數16,824，不同意票數9,658，有效票數26,482，無效票數3,952，投票人數30,434，已領未投票數149。
參、執行監察工作重要措施

一、訂定本會監察工作進行程序：
選務工作以「限時行政」為特質，所有工作均嚴格要求循序依限辦理完竣，本會依上級訂頒進度，並參酌本縣特殊情況，訂定監察工作進行進度提委員會議審議通過後據以實施。

二、編印「違反公職人員選舉罷免法及公民投票法之處罰及處理程序一覽表」「第七屆立法委員選舉候選人及政黨競選活動注意事項」：

為方便本會監察人員執行職務時，對於偶發事件之因應，能做適時、適法之處理，特依公職人員選舉罷免法及各級選舉委員會執行監察職務準則等規定，編印「違反公職人員選舉罷免法及公民投票法之處罰及處理程序一覽表」及「第7屆立法委員選舉候選人及政黨競選活動注意事項」等2種，方便監察小組委員隨時翻閱，以利監察職務之執行。

三、政黨或候選人推薦投開票所監察員：

本次選舉，全縣計配置投開票所監察員549名，經依公職人員選舉罷免法第59條及投票所開票所監察員推薦及服務規則規定，於時限內函請推薦候選人，且其最近一次全國不分區及僑居國外國民立法委員選舉得票率達百分之五以上之政黨，於各投票所推薦監察員一人，計為中國國民黨推薦271名，民主進步黨推薦271名，合計542名，佔總配置數之百分之99。並均於遴派參加講習後聘任，負責執行投開票所監察員職務。

四、競選辦事處之設置：
除區域立委候選人詹益萬未設置競選辦事處外，餘5名區域立委候選人各設置競選辦事處1處，合計5處，另原住民立委候選人宋進財設置競選辦事處1處，楊仁福設置競選辦事處12處，合計13處，總計18處。

五、加強競選活動期間選、監、檢、警各單位對違法競選活動之取締、聯繫：

分別於97年1月2日、7日、11日邀集臺灣花蓮地方法院檢察署檢察長、花蓮縣警察局局長、本會主任委員、監察小組召集人等人召開選、監、檢、警聯繫會議及會報，會商研議處理妨害選舉事件之步驟與方法。 

六、有關淨化選風之宣導：
配合花蓮縣政府於瑞穗鄉柚花季舉辦之健康路跑活動辦理淨化選風有獎徵答宣導；及配合投票所工作人員講習，加強反賄選教育宣導；另錄製反賄選有聲宣導CD，函請縣轄國民中小學及廣播電台廣予協助宣導，奠基深化公民民主法治教育；另印製宣導文宣函請花蓮縣政府、花蓮縣環境保護局、鄉鎮市公所利用集會及轄內社團或活動配合辦理反賄選宣導。
肆、結  語

本次立法委員選舉，因選前投票動線的不確定性，減低了選務工作人員、投票所工作人員執行職務之意願及恐慌，但由於事前正確的宣導說明，周詳、縝密的工作規劃與任務分工，訂定工作時程及進度，按步就班，加上全體選務工作人員與選、監、檢、警的充分配合，俾能維護良好的選舉風氣與秩序，使選舉順利圓滿。為使選務經驗有所傳承，本會仍虛心檢討每一項選務的得失，特將本次辦理之選務工作彙編成冊，供往後辦理選舉及從事地方自治選務研究者參考，尚請不吝指正。
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